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Cohesion socidal
y solidaridad
en Europa

Felipe Gonzdlez Marquez

Presidente del Gobierno de Espana (1982-1996).
Premio Europeo Carlos V (2000).

Transcripcion de la ponencia inaugural de Felipe Gonzdlez Mdrquez en
el curso “Las politicas de cohesion y solidaridad en la Unién Europea”
del Campus Yuste Online 2020

Muchas gracias a la Fundacién Academia Europea e Iberoamericana de Yuste,
a la Universidad de Extremadura y a la Junta de Extremadura por esta invitacién.
Saludo a todos los intervinientes.

Tengo una larga trayectoria ligada a la Unién Europea, no solo en la nego-
ciacién para el ingreso, sino en el intento de negociar politicas de cohesién y de
solidaridad que son las que mds sentido le dan a la Unién Europea.

Los fondos de cohesién se introdujeron hace algo mds de 30 afios en un debate,
sin duda duro, en el que se trataba de equilibrar la participacién de Espafia y Por-
tugal —que éramos los ultimos que habiamos ingresado en la Unién Europea alld
en 1985—. Estos fondos estaban desequilibrados respecto a otros participantes en
las politicas estructurales de la Unién Europea. Por lo tanto, hicimos un debate al
que se llamé después “el de los fondos de cohesion” porque esa era la denomina-
cién. Hay una larga trayectoria en esa pelea por equilibrar las cosas.

Mucho después participé en lo que denominaron “El grupo de sabios” en el
Informe sobre el Futuro de Europal. Este encargo estuvo atravesado por la crisis econé-
mica y financiera brutal que padecimos a nivel internacional, pero particularmente

1 https://www.consilium.europa.eu/media/30761/qc3210249esc.pdf
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Estados Unidos y Europa en el afio 2008 y 2009. El encargo empezé en el afio
2008, se consolidé en 2009 y lo presenté en mayo de 2010 junto con el grupo de
doce personas que formédbamos el equipo. sPor qué hago referencia a esto? Porque
ya en ese informe, que era un informe a plazo, que pensaba en la Europa de 2020
y en el de 2030, ya advertia de que la Unién Europea tenia que reaccionar frente a
aquella brutal crisis no solo con politicas monetarias sino con politicas anticiclicas,
con politicas que no fueran las que se impusieron después, que eran politicas de
austeridad o prociclicas, que dirfan los técnicos, y que ahondaron mucho mis la
crisis y el sufrimiento que provocé aquella crisis. Incluso en esa circunstancia de
una crisis brutal que nos retrotrajo a productos per cépita de casi ocho afios antes,
incluso en esa crisis, el grado de incertidumbre era menor porque la crisis nos sor-
prendi6 a todos, pero inmediatamente se produjeron diagnésticos sobre la crisis y
sus consecuencias. Otra cosa es que las terapias que utilizé la Unién Europea fue-
ran, a mi juicio, profundamente equivocadas porque ahondaron la profundidad de
la crisis y Espafia, en esa que llamdbamos una crisis asimétrica, sufrié muchisimo.

La diferencia entre aquella crisis y la del momento actual, la derivada de la
pandemia, es que aquella podia ser diagnosticada como si hubiera sido una catds-
trofe, como un terremoto, una inundacién o algo parecido: se evalian los dafios y
se producen los planes de respuesta, incluidos los de reconstruccién, ante los dafios
que se han producido, pero hay una posibilidad de analizar y de evaluar.

Como ha dicho el Rector de la Universidad de Extremadura en la inauguracién
de este curso desde un punto cientifico, y que yo diré desde un punto de vista mds
de filosofia politica, esta crisis del COVID-19 y de la pandemia se caracteriza por
la incertidumbre. Incertidumbre respecto de la propia enfermedad, de la pande-
mia, de su evolucién y tratamiento, incluso incertidumbre sobre el horizonte de
las vacunas aunque el esfuerzo cientifico ha sido enorme. Por tanto, incertidumbre
sobre las consecuencias socioeconémicas de esta crisis que ha sido, a nivel global,
crisis a la vez de oferta y de demanda y que ha generado y estd generando, desde el
punto de vista econémico y social, una verdadera catdstrofe con unas consecuencias
de una magnitud extraordinaria. Imaginense lo que supone para el turismo, para el
automoévil, para la aviénica, en definitiva, para la movilidad de los seres humanos
no solo sobre nuestro territorio, sino a nivel internacional. Por tanto: incertidumbre
socioeconémica, incertidumbre politica y también incertidumbre geopolitica.

Acaba de citar el presidente de la Junta de Extremadura, Guillermo Ferndndez
Vara, una critica de Major y de algunos de los excancilleres respecto de lo que esta
haciendo Boris Johnson que afiade incertidumbre a nivel de la Unién Europea,
pero también a nivel internacional, como lo afiaden las politicas absolutamente
imprevisibles, por no decir arbitrarias, de Trump y de algunos otros lideres. Se estd
recomponiendo el escenario mundial.

¢Cual es la paradoja? Los responsables politicos deben ser, como representan-
tes de los ciudadanos —también podria hablar de los representantes empresariales—,
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proveedores de certidumbre y, en un momento como este donde el factor domi-
nante es la incertidumbre, proveer de certidumbre es un desafio extraordinario que
antes no hemos vivido nunca. Por tanto, la magnitud, la complejidad y la respuesta
son las mds complejas y dificiles que pueden enfrentar los gobiernos de nuestro
pais, de otros paises y de todos los gobiernos en todos los niveles.

En medio de este escenario, con consecuencias socioecondémicas de una
enorme magnitud y que todavia no podemos evaluar porque sigue la incertidum-
bre de la pandemia, siguen los rebrotes. Todavia tenemos algunos problemas de
gobernanza de la crisis sanitaria que debemos resolver, tales como la coordinacién
de esfuerzos, etcétera. En medio de toda esta incertidumbre, los caminos para
proveer certidumbre tienen que venir de la ampliacién del consenso, del didlogo
entre los responsables politicos del parlamento nacional, que es el representante
de la soberania, y del didlogo y el compromiso o el pacto entre los lideres politicos
nacionales y los lideres politicos autonémicos. Es decir, el didlogo y el pacto como
una metodologia entre los lideres politicos, econémicos y sociales.

Me gustaria decir que un gran pacto lo arreglaria, pero si de verdad me creo que
la incertidumbre va a continuar durante un tiempo, mds bien lo que propondria
serfa una dindmica de pactos. Esa dindmica de pactos es hoy una obligacién de
representacién de los ciudadanos porque habrd un grado mayor de certidumbre
si se conciertan y acuerdan los pasos politicos que haya que dar, sea con el presu-
puesto para 2021 o sea con la utilizacién de los fondos de reconstruccién europeo,
ademds de analizar cémo se utiliza el MEDE, el SURE, etcétera, y por tanto en
cada uno de los pasos que haya que dar, incluso previendo que habra que corregir
durante el recorrido algunos de esos pasos. Esta ha sido la sorpresa del descon-
finamiento: después de que desaparecen las obligaciones establecidas a través del
estado de alarma en el Boletin Oficial del Estado (BOE), el desconfinamiento,
podemos decir, no estd siendo un gran éxito ya que estamos aumentando las incer-
tidumbres, y las consecuencias socioeconémicas de la incertidumbre no solo son
las consecuencias para la salud.

En este escenario, las politicas europeas de hoy nos ofrecen una buena noticia: el
Consejo Europeo y el Parlamento Europeo han reaccionado justamente en la direc-
cién contraria a la que se reacciond en la crisis de 2008-2009. En aquel momento
el Banco Central Europeo reaccioné de forma tardia, ahora nos acompaia desde el
primer minuto. Hay que entender lo que significa que el BCE mantenga en 0% la
tasa de interés; hay que entender lo que significa que se cree por primera vez, como
experiencia, un fondo de reconstruccién de 750 mil millones de euros. Aqui debo
decir, como primera aclaracién, que los responsables politicos de los paises presen-
tes en el Consejo que han realizado este enorme esfuerzo piensan que ese fondo
de reconstruccién puede tener un efecto multiplicador en inversiones que nos lleve
a la movilizacién de mas de tres billones de euros en recursos para la recuperacién
econémica. Esa es la parte de la magnifica noticia en términos de solidaridad.

zanbup| zo|pzuor) adije
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Pero hay partes inquietantes de las que debemos tomar nota. Por ejemplo:
quiero recordarles que Espafia, durante un pequefio plazo de tiempo antes de
la crisis de 2009, pasé a ser contribuyente neto de la Unién Europea, aportiba-
mos mis de lo que recibiamos, pero obviamente recibiamos. Después la crisis nos
devolvié a una posicién de receptores netos de los fondos estructurales, de los fon-
dos de cohesién, de los distintos fondos puestos en funcionamiento a lo largo de
la construccién europea. ;Qué es lo que resulta inquietante por lo que ha pasado
y por lo que puede pasar? Que el grado de ejecucién de esos fondos estructura-
les y de cohesién que estin haciendo nuestras administraciones es un grado de
ejecucién muy bajo, entre lo mds bajos de Europa. Podriamos decir que estamos
desperdiciando una enorme cantidad de dinero cuando nuestras necesidades son
mucho mayores que los fondos que recibimos durante ese periodo. Esto ha ocu-
rrido, por tener una referencia que no sea demasiado larga, en los dltimos cuatro
afnos. Que ejecutemos el 30%, el 37%, el 40% o el 42% del dinero disponible en
los fondos estructurales o de cohesién es una tragedia de gestién que nosotros no
tenemos mds remedio que reanalizar criticamente porque implica a todos los res-
ponsables politicos de todas las administraciones. Esto hay que corregirlo lo mas
rapidamente posible para que nuestra administracién sea politicamente dirigida
con eficiencia y que actde con eficiencia en la ejecucién de los programas.

¢Por qué advierto de esto? Porque ahora se nos viene la enorme oportunidad
de administrar en los préximos afios un fondo de 750.000 millones de euros, de
los que a Espafia le corresponden asimétricamente 140.000 millones porque ha
padecido més duramente la crisis de la COVID. Este dinero supone en torno a 14
puntos de PIB. Hay algunas cosas que aclarar porque me preocupa mucho mis la
confusién que se estd produciendo, mucho més de lo que nadie puede imaginar.
El fondo de reconstruccién estd destinado a inversiones con objetivos que se han
prefijado y que necesitamos entre los lideres europeos y el PE. Se trata de inver-
siones para recuperar el aparato productivo ganando eficiencia y competitividad;
inversiones de digitalizacién de las administraciones y de las empresas; inversiones
para luchar contra el cambio climdtico, y por tanto de ahorro energético, etcé-
tera. Pero son inversiones, no son transferencias presupuestarias. Repito: no son
transferencias presupuestarias. Lo digo porque alguien lo estd diciendo. He oido
a un lider politico que después de afirmar que hay que territorializar la parte del
fondo de reconstruccién correspondiente a Espafa, ademads de eso, dice: y a mi,
solicito que se me dé un anticipo de esa parte que me pueda corresponder porque
tengo problemas de liquidez. Esto es no haber entendido la realidad del reto y de
la inmensa oportunidad que tenemos por delante. Son fondos de inversién que
nos permitirdn mejorar nuestro Servicio Nacional de Salud, un servicio que se ha
deteriorado pero que durante mucho tiempo fue hoja de ruta y guia, ademds de
la educacién, la digitalizacién, el cambio climdtico, la economia verde, el ahorro
energético, la descarbonizacion, etcétera. Cada una de las actividades que han sido
afectadas por la pandemia pueden y deben preparar los proyectos de inversién que
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encajen en esos objetivos, para lo que tienen que ponerse de acuerdo lo piblico y lo
privado. Pero, por favor, eviten la confusién: no son transferencias presupuestarias,
son fondos con objetivos concretos que tienen que concretarse y articularse a través
de proyectos de inversién que caminen hacia la consecucién de esos objetivos. Por
eso tenemos que ponernos las pilas, no nos van a tapar, aunque nos ayudard mucho,
los agujeros presupuestarios que la caida del ingreso y el enorme incremento del
gasto nos estdn produciendo y que llevaran a un déficit que todavia no conocemos,
a una cifra de deuda que todavia no conocemos pero que galopa a déficits que son
ademds estructurales y no solo por las consecuencias de la pandemia o por el des-
equilibrio de ingresos y gastos.

Centrindome en la gran iniciativa europea, el fondo de reconstruccién es el
mayor esfuerzo de solidaridad imaginable en la Unién Europea con un endeuda-
miento europeo, es decir, endeudamiento de todos nosotros, sacando al mercado
para la obtencidn, que estd asegurada, de 750.000 millones de euros. ;:Qué quiero
recordar? Que las condiciones de emisiones de esa deuda son extraordinarias.
Empezarin a pagarse con tasas de interés bajisimas a partir de 2028, pero que
nadie piense que no se van a pagar: los 750.000 millones habrd que devolver-
los. Lo devolverin los presupuestos europeos o fondos propios que se creen ex
novo, por eso se habla de fondos para las grandes compaiias tecnolégicas como
Google o con aportaciones al presupuesto de la Unién Europea de todos los esta-
dos miembros. Por tanto, el fondo de reconstruccién es un enorme esfuerzo de
endeudamiento y de solidaridad que nos afecta positivamente a nosotros porque
se distribuye asimétricamente en funcién de la gravedad relativa de las consecuen-
cias de esta crisis, y a nosotros nos ha golpeado mucho desde el punto de vista del
funcionamiento del aparato productivo, sanitario, del empleo, etc.

¢Es necesario un presupuesto para recibir los fondos? No. Llevamos tres afios
con el presupuesto Montoro. Cuando yo gobernaba, en aquellos tiempos que son
ya de la prehistoria, cuando no habia la posibilidad de aprobar los presupuestos,
se disolvia el parlamento y se iba a elecciones, pero eso pertenece a la prehistoria,
ahora eso no parece que sea lo importante. Lo que quiero decir es que presupues-
tos siempre va a haber, prorrogados o no. Lo que es absolutamente inaceptable
porque genera una gran desconfianza es que, habiéndose producido los cambios
que se han producido en ingresos, gastos y capacidad, la credibilidad de Espaiia
frente a los socios obviamente disminuird si tenemos que presentar un presupuesto
prorrogado ya en el cuarto afio de ejercicio habiendo ocurrido todo lo que ha
ocurrido. Por tanto, necesitamos un presupuesto y necesitamos acuerdos trans-
versales de dreas de consenso amplias no solo para el presupuesto, sino para darle
un buen uso a los instrumentos de solidaridad europeos recién creados. Tenemos
que ser claros, no tenemos que confundirnos ni confundir a los ciudadanos: el
fondo de reconstruccién es la gran noticia en el cambio de las politicas europeas
respecto de la anterior crisis. El fondo de reconstruccién es una gran oportunidad
y de nosotros —nosotros como pais y como responsables politicos, econémicos y

1
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sociales— depende que seamos capaces de entender lo que significa el fondo de
reconstruccién y de darle el uso mds operativo para recuperar la economia espa-
fiola, reformarla, modernizarla, hacerla méds competitiva e incorporarla al mundo.

¢Cudl es el objetivo? Tenemos que crear un empleo que sea mds estable, con
mayor dignidad y con mayor capacidad de competir. Tenemos la oportunidad,
tenemos que ponernos de acuerdo: esto es imperativo categérico, no es un deseo.
Tenemos que hacer un esfuerzo entre todos para que haya acuerdos entre los res-
ponsables politicos, econémicos y sociales en todos los niveles de la administracién.
Algunas veces se me ha oido decir que todos los gobiernos son multinivel: el cen-
tral, los gobiernos autonémicos, los gobiernos locales y el gobierno europeo. Y en
esa dimensién multinivel todos los gobiernos se tienen que poner de acuerdo. Por
ejemplo: tenemos que abrir una escuela pero no tiene competencia el ayuntamiento
de turno en materia de Educacién, pero que la escuela esté limpia en condiciones
de pandemia tiene bastante que ver con la disponibilidad del ayuntamiento en
su capacidad. Por tanto, todos los gobiernos son multinivel y la coordinacién y la
lealtad institucional entre todos es una condicién sine gua non. La buena noticia es
que la politica europea es la contraria y por tanto infinitamente mds positiva que
la del 2008, 2009 y 2010 en adelante, y la preocupacién es que seamos capaces de
comprender de qué se trata y de instrumentalizar esa solidaridad en beneficio de
los ciudadanos con la mayor eficacia posible. Muchisimas gracias.



Las politicas
de cohesidén

y solidaridad
en la UE

Presidente de la Junta de Extremadura (1982-2007).
Miembro de la Academia Europea e Iberoamericana de Yuste

Juan Carlos Rodriguez Ibarra

Hace cincuenta afios que conozco a Felipe Gonzilez. He tenido la oportuni-
dad de hablar muchas veces en actos donde participdbamos los dos. Normalmente
por razones protocolarias, en unos casos, y por razones de respeto en otras, yo
siempre hablaba antes que él. En esta ocasién me va a tocar algo nuevo, que es
hablar después de Felipe Gonzilez, lo que me llena de satisfaccién porque el pre-
sidente Gonzilez abre tantas puertas en sus intervenciones, como ha hecho en
su exposicién de esta tarde, que te puedes colar por cualquiera de ellas sin que se
pierda el hilo de las razones o los motivos que nos han traido hasta aqui en la tarde
de hoy. Saludo también a todas las personas que nos estén viendo presencialmente,
porque hay enemigos de la digitalizacién que piensan que si no estdn en el espacio
fisico no se estd presente... Se estd presente de igual forma que ahora estamos
haciéndolo los que estamos conectados, habiéndonos evitado, yo en mi caso, los
273 km, las 2 horas y 45 minutos de ida a Yuste y las 2 horas y 45 minutos de
vuelta, que es mucho tiempo para la edad que tenemos.

A mi me toca hablar de los retos futuros de la cohesién desde la perspectiva
regional a la internacional y empiezo por decir que, popularmente, las casi 300
regiones que conforman la Unién Europea se dividen en dos: regiones objetivo 1
y demis regiones. Las de objetivo 1 se califican como regiones pobres y las demds
como ricas. A mi nunca me gusté esa clasificacién, porque llamar pobre a una
regién que tiene una sanidad gratuita, una educacién gratuita de calidad, universal,
para todos, que tiene pensiones... me parece un sarcasmo e incluso un insulto
cuando estdn viviendo, en muchas partes del mundo, con 30 délares al mes.
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A mi me gustaria mds que Europa empezara a clasificar las regiones en carbo-
nizadas y descarbonizadas, después diré por qué esa distincién. Hasta hoy, como
ha dicho el presidente Gonzilez, hemos dispuesto de muchas politicas estructu-
rales en la Unién Europea y una de ellas es la politica de cohesién. Ahora bien,
si queremos hablar de los retos de la cohesién es porque tenemos dudas de qué
va a pasar como consecuencia de la crisis que estamos viviendo en esta pandemia
provocada por el coronavirus.

Ha dicho el presidente Gonzilez, y pongo atencién en lo dicho, que la politica
europea de los préximos afios va a ser una politica expansiva en oposicién a la que
fue la politica de 2008, pero con condiciones. El ha dicho que se desean inver-
siones por objetivos para mejorar el aparato productivo, el cambio climitico, la
digitalizacién, etc. En definitiva, yo resumiria las politicas de recuperacién en dos
grandes capitulos: el Pacto Verde Europeo y la digitalizacién.

¢Qué es el Pacto Verde Europeo? Fundamentalmente, una politica destinada a
proporcionar recursos econémicos para las regiones carbonizadas. Paradéjicamente,
he leido y oido que en Espafia algunas comunidades auténomas piden flexibilizar
los requisitos ambientales porque su producto interior bruto va a reducirse en un
10 o0 en un 15% en estos afios. El comisario Dombrovski anuncié hace un par de
meses 1 billén de euros para inversiones ecolégicas. Y el vicepresidente Timmer-
mans anuncié 100 mil millones de euros para sectores y regiones que dependen de
los combustibles fésiles mas que las demds regiones. ¢Qué quieren decir estas dos
declaraciones mds el Pacto Verde Europeo? Quiere decir que va a haber dinero para
descarbonizar y deduzco que nada o casi nada para regiones que ya estin descarbo-
nizadas. De lo que deduzco que cada inversién mds importante va a ir a las zonas
carbonizadas, lo que va a generar, como él también ha dicho, una actividad econé-
mica importante e incluso unos recursos de 3 billones de euros como consecuencia
de lo que va a poner encima de la mesa la Unién Europea; todo ello va a generar
oportunidades de empleo en las zonas carbonizadas. Cualquiera imagina que en esa
situacién, los ciudadanos de las zonas descarbonizadas marcharin a descarbonizar
las zonas carbonizadas —perdén porque parece que estoy haciendo un trabalenguas—,
pero es que, como consecuencia de que los que viven en zonas descarbonizadas no
van a disponer de impulsos econémicos europeos para descarbonizar porque estin
descarbonizados, no tendrdn mds remedio que emigrar a las zonas carbonizadas para
descarbonizar, lo que provocard més carbonizacién en las zonas a descarbonizar y, al
mismo tiempo, se van a vaciar mds todavia las zonas que estdn vacias.

La primera pregunta que yo creo que habria que hacer a Europa y a los gobier-
nos nacionales seria la siguiente: ¢le interesa o no a la Comisién y a los gobiernos
que existan regiones o zonas vacias en Europa? Ahora que tanto nos preocupa a
los espafioles algtin proceso de independencia o intento de separarse del Estado de
algin territorio de Espana, cuando un pueblo se queda sin nadie o vacio, es como
si se hubiera independizado. ;Nos preocupa esa independencia o no nos preocupa?
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Si preocupa tendrdn que articularse politicas que impidan el vaciamiento. ;Cud-
les son esas politicas? La primera, considerar como derecho lo que otros consideran
mercancias. La sanidad, la educacién, el 5G, la inteligencia artificial, los teléfonos
moviles... sesos son derechos o mercancias? Si son derechos, hay que garantizarlos a
todos, independientemente del lugar en el que vivan o quieran vivir. Si son derechos,
no se pueden dejar en manos del mercado, porque el mercado no tiene como funcién
garantizar los derechos de los ciudadanos sino rentabilizar sus inversiones y, ademds,
el mercado siempre llega tarde cuando la mercancia no es rentable. Por eso, donde
no se sepa que no va a llegar el mercado en tiempo y en calidad, tendra que llegar el
Estado para garantizar esos derechos y para que la Espafia vaciada pueda ser com-
petitiva. Si esos derechos no se garantizan a las zonas rurales, los habitantes de estas
zonas irdn a buscarlos a los ndcleos urbanos, generdndose un circulo vicioso. Por
ejemplo, de nada serviria la telemedicina de la que tanto se habla si no puede llegar al
mundo rural por falta de redes que posibiliten trificos de la informacién y de datos.

Y, por si fuera poco el desafio de evitar el despoblamiento de buena parte de
Espafia, me temo que en la préxima década el problema ya no va a ser cémo gobernar
en zonas despobladas, sino cémo gobernar zonas o niicleos urbanos superpoblados,
porque estd escrito y se estd viendo en todas partes que la tendencia es vivir en ciu-
dades abandonando el mundo rural. E1 90% de la poblacién espafiola vive en estos
momentos en el 30% del territorio, en Madrid y en toda la zona litoral.

Asi que no vamos a poder llenar lo vacio, eso es casi imposible por mucho que
se esfuerce cualquier gobernante, pero si podremos impedir el vaciamiento. Leia
el otro dia que en China se van a unir dos capitales que van a tener 100 millones
de habitantes y una M-30 de 1000 km de longitud. Esa es la tendencia que estd
habiendo y el problema, repito, ya no va a ser tanto de cémo llenar lo que estd vacio
sino c6mo vamos a ser capaces de gobernar macro ciudades de la forma en que se
estd produciendo el traslado de las zonas rurales a las urbanas.

El renglén de las ayudas europeas destinadas a la transicién ecoldgica creo que
no va a tener mucho futuro en Extremadura, porque la transicién ecolégica aqui es
ya una realidad. Las plantas termosolares, por ejemplo, estin desplazando los cul-
tivos extremefios. Lo saben ustedes. En el campo nadie pone un panel debajo de
un drbol. ;Qué buscan los promotores para sus paneles termosolares? Buscan agua
y espacios abiertos. ;Dénde estan los espacios abiertos? ;Dénde hay agua y no hay
arboles y bosques? Donde antes habia cultivos agricolas y ahora hay espejos.

Para asentar la poblacién rural resulta necesaria una revisién normativa para
que la Europa rural no se vacie. ;Cudl es la base de la Europa rural? La agricul-
tura familiar es la base y el sustento del mundo rural. ;Qué se le estd exigiendo a
ese mundo rural? Se le estd exigiendo que su cultivo sea muy competitivo para ir
reduciendo los apoyos econémicos como se pretende hacer con la politica comtn
de los préximos afios. Ademis, se le exige que sean activistas del medio ambiente
y que lo defiendan; y se le exige garantia de calidad sanitaria, trazabilidad de que
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los productos sean sanos, higiénicos, limpios, que no contaminen y que no tengan
productos quimicos... Y que todo eso sea gratis, porque si todo este conjunto
tuviese que meterse en el precio final del producto no seriamos capaces de com-
petir con otros mercados a los que, por cierto, no se les exige ni una sola de esas
normas que tanto aprietan al agricultor de la zona rural europea.

En segundo lugar, habria que adoptar la normativa europea y nacional a la
realidad socio-econémica del mundo rural. Resulta un despropdsito el hecho de
que a pequefiisimos fabricantes locales de mermeladas, por ejemplo, se les exija
que se adapten a la misma norma que se le exige al fabricante de mermeladas de
una multinacional como Hero. E1 mismo desatino que obligar a un pequefio arte-
sano que hace queso en un pequefio pueblo a cumplir las mismas exigencias que a
cualquier gran queseria multinacional manchega. Alguien deberia levantar la voz
para que los auténomos del mundo rural que explotan sus pequefios negocios por
temporadas, sobre todo pensando en el turismo, que durante unos meses del afio
no venden nada, paguen la misma cuota que el artesano del mundo urbano que
vende durante todo el afio. Hay que empezar a pensar en especialidades rurales,
por ejemplo, en medicina. Lo mismo que el pediatra atiende a los nifios, deberia
existir la especialidad de medicina rural para que existieran especialistas que ejer-
cieran su profesién médica en las zonas rurales.

Y por dltimo habria que hacer una politica de recuperacién de viviendas. Se
estin abandonando muchas viviendas en los pueblos y las administraciones ten-
drian la obligacién de rehabilitar esas viviendas, porque si tienes fibra éptica en un
pueblo, tienes trabajo, agua, luz y teléfono, pero no tienes dénde vivir... no tienes
mids remedio que marcharte y emigrar a la gran ciudad.

¢Cémo podria Extremadura situarse en el otro gran renglén que es la
digitalizacién? A modo de metifora, dirfa que existen aviones cuatrimotores,
trimotores, bimotores y mono motores, e incluso aviones que vuelan sin motor. Y
de la misma forma, existen paises o regiones que tienen un sector, dos, tres y cuatro
sectores productivos, e incluso que no tienen ningdn sector productivo relevante
pero que sus items se desarrollan y crecen hasta conseguir un nivel aceptable de
prosperidad, como Austria o Bélgica o el pais vecino Portugal.

Espafia, ademds de la aportacién de los servicios a nuestro PIB, tenia dos gran-
des motores y sectores productivos que hacian que la nave se mantuviera en el
aire a una buena velocidad: el turismo y la construccién. Estos han permitido,
ademids, los tres ultimos lustros que Espafia se situara como pais puntero en la
economia mundial. La construccién, no hace falta que lo explique, se hundié como
consecuencia de la crisis del 2008, y el turismo, lo ha dicho el presidente Felipe
Gonzilez, también ha sufrido como consecuencia de la pandemia del coronavirus.

¢Qué pasa en Extremadura? Ademids de la aportacién de los servicios que es
el 63,7%, Extremadura cuenta con agricultura y ganaderfa cuya aportacién a la
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riqueza regional es el 8,8%, industria con un 11,5% y la construccién que es el 6,7%.
¢Dénde podriamos situarnos nosotros para generar esas inversiones por objetivos
que nos hicieran acreedores, no a la transicién ecoldgica porque no lo necesitamos,
sino a un tipo de politica que permita presentarse en Europa con un proyecto, plan
o modelo que haga posible que engarce con los objetivos que la Unién Europea?
De nuevo, como ya hice en el afio 1998, vuelvo a incidir en el mensaje de la digita-
lizacién como la mejor posibilidad que tiene Extremadura de subirse al vagén de la
cohesién europea y a obtener una parte sustanciosa de las ayudas europeas.

Mucho me temo que la industria y el turismo extremefio no van a ser suscep-
tibles de recibir ayudas de reflotacién. No hay mucha industria que reflotar en
Extremadura y no hay mucho turismo al que ayudar, si se compara con las grandes
zonas turisticas espafiolas. La agricultura ya sabe lo que va a recibir como conse-
cuencia de que la politica agraria comun ya estd definida. ;Dénde podriamos los
extremefios fijar nuestros objetivos para poder ganar el futuro y para poder decirle
a Europa: este es nuestro objetivo y esto es lo que queremos hacer?

En Extremadura, la licitacién en la construccién ha caido en lo que va de 2020
en un 74% respecto al afio 2019. No estoy pensando, cuando he hablado de cons-
truccién, en volver a la politica de vivienda de los afio 2005, 2006 y 2007 que
sufrieron la crisis del 2008. Estoy pensando en la importancia que la industria
mundial del automévil estd dando al coche eléctrico. Creo que, si no estamos ojo
avizor, nos puede pasar lo que le pasé a los accionistas de la KODAK, aquel empo-
rio que hacia fotografias en papel: tuvieron en su mano la patente de la fotografia
digital y la desecharon. La fotografia digital terminé con el emporio. En pocos
meses, 174 mil trabajadores a la calle sencillamente porque no supieron adivinar
el futuro y no vieron que la fotografia digital iba a acabar con el formato ana-
légico. Lo mismo puede pasar con la industria del automévil. En cinco o diez
afos, todo usuario de un coche lo serd de un ordenador con cuatro ruedas que se
mueve por electricidad. ;Qué va a pasar con los ciudadanos que tengan dentro de
cinco o diez afios un coche eléctrico? Los que vivan en viviendas unifamiliares
con garajes o que vivan en edificios multipropiedad con aparcamiento privado no
tendrdn mucho problema, porque podrin enchufar ficilmente en su garaje o en el
garaje comunitario. ;Qué va a pasar con los usuarios de vehiculos eléctricos que
estdn estacionando sus vehiculos en la via publica cerca de su casa? Extremadura
tiene 388 municipios, 171 de ellos con menos de 1000 habitantes, y tiene 37.875
calles. No parece sensato esperar a que dentro de cinco o diez afios cada usuario
enchufe su coche donde y cuando pueda. Tiene que poder llenar su bateria cerca
de su domicilio y durante el tiempo en que no va a usar su vehiculo, es decir,
durante la noche. Mientras el usuario duerme, el vehiculo deberia estar cargando
cerca de su casa. ;Quién puede favorecer que eso sea asi y que eso ocurra? Solo
los poderes publicos. Los poderes publicos se encargaron de poner farolas de gas
en las ciudades y pueblos después de transformar las farolas de gas en farolas con
luz eléctrica, y ahora con luz led, por cierto. Hubiera sido absurdo que si uno vive
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en una calle, cada vecino tuviera que comprarse su farola para iluminarse. Son los
poderes publicos los que pueden dar respuesta a lo que va a ser una demanda social
en poquisimo tiempo. Cuando mds o menos cuenta nos demos, estamos montados
en un coche eléctrico y, por cierto, en un coche eléctrico sin conductor.

Desde la Fundacién que presido, hemos disefiado una propuesta que voy a
exponer brevemente a continuacién para que no se nos vaya el tiempo: se trata de
que la Junta de Extremadura, en colaboracién con ayuntamientos y diputaciones,
elabore un plan de infraestructuras urbanas de galerias subterrineas y electrolineras
publicas para dar inicialmente respuesta a esa demanda ciudadana que va a llegar
inmediatamente. Parece obvio que el camino mds racional para su implantacién
sea el disefio, desarrollo e instalacién de prototipos estandarizados y homologa-
dos de galerias subterrdneas por las que fluiria, de modo soterrado, toda la red de
distribucién eléctrica y sobre la que se instalardn los puntos para recarga de bate-
rias de coches eléctricos. Electrolineras publicas al ritmo que creciese la demanda
ciudadana. Esas galerias subterrianeas tendrin vocacién multiuso, lo que implicard
la obligacién para todos los suministradores de energias eléctricas, telefonia fija,
comunicacién por fibra éptica, etcétera, de soterrar todas las conducciones alim-
bricas existentes y que en la actualidad estdn fisicamente encastradas en fachadas,
en puentes o viaductos, o colgadas en soportes aéreos de diversas gamas.

En las siguientes fotografias podrin ver un ejemplo de cémo estd el parque de
electrificacién en Espafia.

Este plan, que tendria un plazo de ejecucién entre 5 y 10 afios, hemos calculado
su coste en unos 22 mil millones de euros aproximadamente. El plan va a requerir
un volumen de mano de obra que se calcula en 170 mil puestos de trabajo directo.

¢Cémo se financiaria ese ambicioso y futurista plan? El retorno fiscal derivado
directamente de la actividad econémica desarrollada a través del IVA, de la cotizacién
de la Seguridad Social por empleo generado, impuesto de sociedades devengado por
adjudicatario, IRPF en las rentas disponibles de trabajo y del beneficio distribuido
del empresario. En total estarfamos ante una horquilla que va del 33 al 37% de esos
22 mil millones de euros. Si nos situamos en el centro de la horquilla, el 35% de la
recaudacién fiscal, quedaria por financiar el 75% restante. Las medidas que se van a
adoptar por la Unién Europea para combatir los efectos de la crisis del coronavirus
serfan las encargadas de aportar el 65% restante. No excluyo que a ese 65% restante
que pediriamos a la Unién Europea para 10 afios podriamos afiadirle algin tipo de
contribucién especial a pagar por los usuarios de ese tipo de electrolinera.

En esta noticia se ve cémo Francia estd pensando en poner entre 7 y 12 millones
millones de electrolineras por todo el pais galo. No parece, pues, que la propuesta
que hace mi Fundacién esté muy desencaminada. ;Cudles serian las sinergias
del modelo? En el sector eléctrico, el subsector de distribucién y el subsector de
generacién estarian claramente implicados; el subsector de distribucién porque
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no tendria mds remedio que implicarse porque estaria obligado a soterrar toda la
electrificacién que en estos momentos permanece al aire libre; y el subsector de
generacion se beneficiaria del nuevo redimensionamiento de la demanda. Nuestra
demanda actual es del 1,88% con respecto a lo nacional, y producimos un 8,04%
nacional. Demandariamos un 25% de esta produccién, por lo tanto tenemos exce-
dente para atender a ese plan. En cuanto al sector de las comunicaciones, el plan
podré integrar tanto a las empresas instaladoras de fibra éptica como al propio
sector de las comunicaciones.

El sector industrial de bienes de equipo se beneficiaria muchisimo y resultaria
fundamental mantener una colaboracién con la Universidad de Extremadura, con
la Facultad de Fisica y con la Escuela de Ingenieros, etcétera, para que disefiaran
mini tuneladoras, electrolineras, lector de consumo de energia, etcétera, que produ-
cirfan efectos inducidos en el sector industrial. En el caso de que las circunstancias
impidieran la excavacién de zanjas, por ejemplo, la aparicién de restos romanos,
habria que ir a un plan alternativo de dotacién de electrolineras consistentes en
modificar el sistema actual de alumbrado publico redisefiando las actuales farolas
urbanas para adoptarlas de una doble funcionalidad: funcién tradicién de alum-
brado y funcién de electrolinera urbana.

El soterramiento de cables en galerias posibilitard la circulacién de lo que
llaman los técnicos los VANT, que significa vehiculos aéreos no tripulados, que
ademds de sus funciones actuales como son la seguridad, vigilancia, policia, etcé-
tera, permitirdn mds pronto que tarde a los ciudadanos desplazarse sobrevolando
los espacios aéreos rurales. Respecto al sector turistico, el conjunto de turistas que
visitan Espafia y que la van a visitar cuando terminemos con el virus, la mayoria
de ellos llegan a una peninsula a través de las fronteras terrestres, es decir, llegan
con vehiculos con motor. La simple difusién de que en Espafa existiera una regién
como Extremadura con una red integral de electrolineras que posibilitara la movi-
lidad total de vehiculos eléctricos, generaria sin duda un aumento espectacular del
turismo en nuestra comunidad auténoma. Competiriamos seguramente no con
playas, pero si con tecnologia para que el turista visitara nuestra regién en coche.

Uruefia es un pueblo de Valladolid que tiene algo menos de 200 habitantes.
Tiene un conjunto histérico fantastico y una coleccién de campanas extraordina-
rias, pero nadie habla del conjunto histérico-artistico ni de estas colecciones, sino
que hablan de que es el pueblo que tiene mds librerias que bares, es el pueblo con
mis librerias de Espafa. Y gracias a esa iniciativa e idea que tuvieron de poner
tantas librerfas en un pueblo pequefio, hoy en dia Urefia tiene una forma de vida
que acompafia a su agricultura con un sector turistico importante que estd en
movimiento constante visitando esas librerias. Extremadura puede y debe aspirar
a ser la regién mas digitalizada de Europa, con mis electrolineras por nimero de
habitantes del mundo, con el espacio ambiental mds limpio de Europa y con el
soterramiento que hard posible el desarrollo tecnolégico.
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En mi breve exposicién, haré un repaso a la respuesta que se ha dado en los ulti-
mos meses desde la Unién Europea a la actual crisis econémica, y al punto en el que
se encuentran las negociaciones entre el Parlamento y el Consejo para definir los alti-
mos detalles del paquete de recuperacién. También me detendré en el impacto que
esperamos que tenga este plan de recuperacion, y la necesidad de acompafiamiento
por parte de los Estados miembros de la UE y de las comunidades auténomas a
partir del 1 de enero de 2021, cuando el conjunto de herramientas financieras esté
disponible para respaldar la recuperacién de la economia de la Unién.

Comenzaré echando la vista atrds a los primeros meses de esta pandemia,
cuando se descubri6 que la mejor manera para evitar la propagacién de la enferme-
dad, en la medida en que no disponiamos de una vacuna o un tratamiento médico
efectivo, era evitar el contacto entre personas. En consecuencia, se decidié que las
economias europeas deberian hibernar. La cuarentena, que duré unos dos meses y
medio, supuso la paralizacién de facto de casi cualquier actividad econémica que
acarrease algin tipo de movimiento fisico. Nos encerramos en nuestras casas y
pasamos a salir solamente para hacer cuestiones puramente esenciales. Ese cierre
de la economia no se habia producido ni siquiera en épocas de guerra. Paralizar
el conjunto de las economias europeas durante més de dos meses era algo que no
habiamos experimentado nunca antes y que amenazaba con llevarse por delante

21



Pliegos de Yuste n® 21 - 2021

buena parte del tejido econémico, buena parte de nuestras empresas y, con ello, la
posibilidad de volver a crecer cuando la pandemia quedara atris.

En este contexto, el gran reto al que se enfrentaban la UE y sus Estados miem-
bros era facilitar la supervivencia de las empresas y, ademads, proteger millones de
puestos de trabajo. En un primer momento, a fin de facilitar esa hibernacién de la
economia que permitiera mantener el tejido productivo y el empleo, se decidieron
a nivel europeo una serie de politicas coordinadas por parte de los Estados miem-
bros. Estas medidas supusieron un importante apoyo financiero comun.

Por un lado, todos los paises europeos pusieron en pie sistemas de avales y
garantias para evitar que las empresas colapsaran. Ademads, casi todos ellos acti-
varon también sistemas similares a los Expedientes de Regulacién Temporal de
Empleo (ERTEs) espafioles, con el fin de absorber desde los Gobiernos una parte
sustancial de los gastos salariales de los trabajadores y trabajadoras de empresas que
no pudieran llevar a cabo su actividad durante el periodo de confinamiento. Estas
dos medidas, que amenazaban con disparar el déficit publico, fueron acompafiadas
por un respaldo financiero europeo y por el Banco Central Europeo (BCE), dis-
puesto a comprar casi toda la deuda que los Estados miembros tuviesen que emitir
para paliar los efectos de la crisis econémica provocada por la pandemia. Esta
decisién del BCE estaba destinada a evitar una crisis de sostenibilidad de la deuda
como la que se produjo en la zona euro en el periodo 2010-12.

De esta forma, los avales y garantias que en Espafia comercializaba el Instituto
de Crédito Oficial (ICO) contaron con el apoyo del Banco Europeo de Inversio-
nes (BEI), que también lanzé un programa nuevo de unos 200.000 millones de
euros para adquirir a su vez los avales y las garantias que, en el caso de Espana,
absorbia el ICO desde la banca comercial. Ademds, se puso en marcha un sistema
para ayudar al pago de los salarios de los ERTEs a través del Instrumento Europeo
de Apoyo Temporal para Atenuar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia
(SURE, por sus siglas en inglés), dotado con 100.000 millones de euros para ofre-
cer liquidez a los Estados miembros para poder hacer frente a su elevado gasto.

Asimismo, desde Europa se decidié activar el Mecanismo Europeo de Esta-
bilidad (MEDE), una institucién que se creé en la crisis de hace una década para
ofrecer rescates a los paises, que se ha reactivado ahora para ofrecer liquidez a los
Estados miembros sin ningun tipo de condicionalidad macro, en contraste con lo
observado en la década en la crisis previa.

En sintesis, en esa primera etapa, la Unién Europea puso algo mis de 500.000
millones de euros en créditos a disposicién de los Estados miembros a través de
los tres instrumentos mencionados: el programa de compra de avales y garantias
del BEI, el SURE y el MEDE. Por otra parte, el Banco Central Europeo decidié
ampliar sus programas de compra de deuda y habilitar un programa nuevo, exclu-
sivo para la pandemia. De esta forma, el BCE puede comprar deuda publica de los
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Estados de la eurozona por valor de en torno al 10 por ciento del Producto Interior
Bruto (PIB). Asi, si el déficit de nuestro pais o de otros paises de la zona euro se
eleva a en torno al diez por ciento, el Banco Central Europeo estd capacitado para
comprar casi toda esa deuda en el mercado secundario. Esto ha permitido que las
primas de riesgo, que eran objeto de gran preocupacién en la crisis pasada, no sean
tema de conversacién en esta ocasion.

Es importante tener lo anterior en consideracién, porque en la crisis de hace
diez afios se hablaba constantemente de la prima de riesgo. En Espaiia, el déficit
era entonces de entre el 10 y el 11 % del PIB, mientras que la deuda era al inicio
de la crisis pasada del 33 o 34 % del PIB. En el caso de la actual crisis, la deuda
publica se situaba cerca del 100 % en el momento del estallido de la emergen-
cia sanitaria, y los niveles de déficit son similares a los de hace una década. Sin
embargo, el plan de compra de deuda activado por el BCE ha permitido que este
afio no se haya oido hablar de la prima de riesgo.

i

Por lo tanto, en sintesis, el que podriamos llamar “periodo de hibernacién’
ha contado con un apoyo financiero de la Unién Europea y del Banco Central
Europeo, que han respaldado esas emisiones de deuda. En cualquier caso, esas
vias de apoyo eran vias coordinadas a nivel europeo, pero no dejaban de ser vias
nacionales. Es decir, eran los Estados quienes incurrian en esa deuda. En esta fase,
los Estados podian solicitar apoyo financiero a la UE a través de alguna de las
opciones antes mencionadas, o bien podian emitir la deuda y colocarla en el Banco
Central Europeo.

Esta forma de afrontar el parén econémico, que fue la de la primera fase de la
crisis, seguia elevando la deuda publica de los Estados. Es cierto que no era una
cuestién tan preocupante como en el pasado, en la medida en que el BCE podia
adquirir la deuda, pero seguia siendo responsabilidad individual de los Estados
repagar esa deuda necesaria para sostener la actividad econémica durante la cua-
rentena y facilitar la supervivencia de las empresas.

Una vez se adoptaron estas medidas, se produjo un debate sobre si resultaban
o no suficientes. Algunos habiamos defendido que, con independencia de esos
respaldos comunes, necesitdbamos un instrumento para financiar la recuperacién.
Un instrumento que estuviese fundamentado en la emisién de deuda, pero no por
parte de los Estados, sino de deuda comunitaria. Es decir, que fuese deuda de la
Unién Europea la que permitiese obtener los recursos necesarios para activar la
economia a corto plazo.

Esta posicién cristalizé en dos resoluciones, aprobadas por el Parlamento
Europeo en los plenos de abril y mayo, en las que se demandaba la puesta en mar-
cha de un ambicioso paquete de recuperacién europeo sustentado mediante deuda
comunitaria. Asi, a finales de mayo, la Comisién Europea elaboré su primera pro-
puesta legislativa formada por dos instrumentos. Por una parte, el presupuesto
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ordinario de la Unién Europea para el periodo 2021-2027, dotado con algo mds
de un billén de euros (equivalente al tamafio del PIB de nuestro pais). Por otra, un
segundo instrumento adicional que se crearia ad hoc y se sustentaria en 750.000
millones de euros de deuda comunitaria.

La propuesta presentada por la Comisién pasé a debate entre los Estados
miembros en la reunién del Consejo Europeo celebrada el pasado mes de julio.
En esta cumbre, los jefes de Estado y de Gobierno dieron luz verde a la emisién
de deuda comunitaria, algo inédito en la historia de la UE. En aquellos dias se
vivieron momentos complicados, criticos, con un profundo debate sobre la propia
naturaleza de la Unién Europea y, en particular, de la zona euro. El acuerdo alcan-
zado plantea la emisién de deuda comunitaria como mecanismo para respaldar
el presupuesto de la Unién y el paquete de recuperacion, la nueva herramienta,
dotada con 750.000 millones de euros, gracias a la que los Estados miembros reci-
birdn financiacién en forma de transferencias directas para reactivar la economia
en los préximos tres o cuatro afios.

Elacuerdo del Consejo Europeo es, sin duda, histérico, ya que la Unién Econé-
mica y Monetaria europea adolece desde su propia creacién de un pilar fiscal. Creo
que es importante subrayar el paso adelante que supone esta emisién de deuda en
el proceso de integracién europea. Sin embargo, como ocurre casi siempre en cual-
quier acuerdo politico, hay algunas partes del texto pactado en el Consejo que no
son del agrado del Parlamento, ni de los socialistas europeos. Actualmente estamos
trabajando para mejorar estos puntos con los que no estamos de acuerdo.

Por una parte, la contrapartida para conseguir que los paises que conocemos
como frugales respaldaran el acuerdo fue incrementar sus cheques nacionales.
Cada pais tiene una aportacién al presupuesto de la Unién Europea y, desde la
época de Margaret Thatcher como primera ministra britdnica, existen los llamados
cheques nacionales, que permiten que a ciertos Estados se les devuelva una parte
de su contribucién. En estos momentos, varios paises de la UE cuentan con estos
cheques, cuya cuantia se situé en el centro de la negociacién para permitir la emi-
sién de deuda comunitaria.

En la propuesta de la Comisién Europea, una parte de los 750.000 millones
de euros de deuda comunitaria se iban a dedicar a financiar programas de la UE
como el InvestEU, antiguo Plan Juncker, el Fondo de Transicién Justa o los fon-
dos de cohesién, cuyas partidas se incrementaban considerablemente. Ademas, el
grueso de esta emisién de deuda, unos 570.000 millones de euros, se dedicaria a
financiar la recuperacién de la Unién Europea a través de los planes nacionales de
cada Estado miembro. Frente a esta propuesta inicial de la Comisién, el acuerdo
del Consejo hace que se incremente de 570.000 a 672.500 millones de euros la
parte de esa emisién de deuda que recibirdn y gestionardn los Estados miembros.
De esta forma, del total del fondo de recuperacién, los Estados miembros recibirin
la gran mayoria, en detrimento de los programas estrictamente comunitarios.
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Teniendo en cuenta que el incremento de los cheques nacionales y el aumento
de la financiacién disponible para los Estados a través del Mecanismo de Recupe-
racién y Resiliencia, el Parlamento considera en su conjunto, y asi lo expresamos
los eurodiputados en una resolucién aprobada en el pleno extraordinario de julio,
que las politicas comunitarias salen del acuerdo del Consejo con menor financia-
cién de la necesaria. Por lo tanto, en la negociacién del presupuesto en la que ahora
nos encontramos inmersos, el Parlamento estd intentando mejorar la dotacién de
algunas partidas de politicas comunitarias como, por ejemplo, Erasmus +, Hori-
zonte Europa, Conectar Europa o la Politica Europea de Vecindad. Este es uno de
los temas que estd en negociacion.

Ademis, el instrumento exclusivo para financiar la recuperacién a través de los
Estados miembros, denominado Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, tam-
bién estd recogido en el acuerdo del Consejo Europeo de una forma que no nos
convence a los eurodiputados en términos de gobernanza, es decir, en relacién con
la supervision de las reformas que tienen que hacer los Estados miembros, en qué
pueden invertir esa financiacién y en qué no, etc. Lo decidido en el Consejo dota
a este Mecanismo de un sistema de gobernanza casi exclusivamente interguberna-
mental. En este sentido, el Parlamento, como garante del método comunitario y la
democracia europea, considera que esa forma de controlar la financiacién europea
carece de las credenciales democriticas necesarias. Esperamos, por lo tanto, que
se lleve a cabo una revisién de esta ley respecto a este asunto. En estos momentos
estamos trabajando en nuestra posicién sobre el texto legislativo de la Comisidn,
y después entraremos en fase de negociaciones con el Consejo para alcanzar un
acuerdo a final de afio.

En cualquier caso, esos 672.000 millones de euros exclusivamente para el fondo
de recuperacién, que se suman al dinero restante hasta completar los 750.000
millones de emisién de deuda comunitaria y a las politicas presupuestarias ordi-
narias, como los fondos de cohesién o los fondos estructurales, constituyen un
volumen de financiacién disponible para el Gobierno espafiol y las comunidades
auténomas sin precedentes.

Finalmente, como tdltimo punto, querria destacar que la emisién de deuda
comunitaria deber4 ser devuelta a medio plazo. Es importante definir cémo se va a
pagar esta deuda. La propuesta de la Comisién Europea, que cuenta con el apoyo
del Parlamento, es que haya nuevos recursos propios de la Unién para poder amor-
tizar esa deuda. Asi, se deberia incorporar una serie de impuestos, como el impuesto
a las tecnolégicas, un impuesto minimo comtn de sociedades en la Unién Europea,
el impuesto para ajustar la importacién de CO2 vy, por lo tanto, hacer que nuestros
esfuerzos de descarbonizacién sirvan para reducir eficientemente las emisiones en
el conjunto del planeta, o el impuesto sobre los plésticos, entre otros.

El compromiso del Consejo Europeo en este punto es demasiado vago y el
Parlamento, en la resolucién que aprobari en el pleno que se estd celebrando estos
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dias, exigird una concrecion clara de cudles son esos nuevos recursos, tan necesarios
para dar credibilidad a la emisién de deuda. Esto permitird que este paso histérico
que, como decia, supone ir a los mercados para emitir deuda comunitaria, tenga un
sustento claro de impuestos europeos con los que poder devolver la deuda.

Ademds, el establecimiento de estos recursos propios abrird la posibilidad de
convertir la solucién a la presente crisis econémica provocada por la pandemia en
un cambio definitivo de la naturaleza de la Unién Europea mediante la creacién
de un instrumento fiscal permanente, que permita una gestién del ciclo desde
Europa, no solo a través del BCE sino también de un Tesoro Europeo, y que
impulse el crecimiento y el empleo.



Cohesion

social y el
green deal.

por una
transicion justa

Anna Colombo

Parlamento Europeo. Asesora politica del Grupo de los Socialistas y
Demécratas y responsable de relaciones con el Comité de las Regiones
de Europa, el Comité Econémico y Social Europeo, el Consejo de Europa
y con los actores sociales, ONGs y fundaciones

La Europa Social es probablemente el proyecto més ambicioso y decididamente
incumplido de toda la historia de la Unién Europea. La Europa Social estd presente
en los tratados y en los objetivos de la UE, pero por muchas razones atin estd por cum-
plir. Entendemos Europa Social como la afirmacién de que la Unién Europea tiene
un modelo tnico, diferente del de los otros bloques mundiales (por ejemplo, Estados
Unidos), porque nuestra economia de mercado tiene que tener como fundamento la
justicia social, y como objetivos el bienestar global, la dignidad y los derechos de todos.

Los principios y los objetivos son evidentemente importantes, para empezar. Y
estin en el Tratado:

Version consolidada del Tratado de 1a Unién Europea, Art. 3.3

“La Unién (...) Obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa
basado en un crecimiento econdémico equilibrado (...), en una economia
social de mercado (...), tendente al pleno empleo y al progreso social, y
en un nivel elevado de proteccién y mejora de la calidad del medio ambi-
ente. Asimismo, promoverd el progreso cientifico y técnico. La Unién
combatird la exclusién social y la discriminacion y fomentara la justicia y
la proteccién sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad
entre las generaciones y la proteccién de los derechos del nifio. La Unién
fomentard la cohesién econdmica, social y territorial y la solidaridad

»1

entre los Estados miembros (...)

1 https://www.boe.es/doue/2010/083/200013-00046.pdf
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Las palabras prometen mucho, pero la verdad es que desde el comienzo los
padres fundadores no sintieron la necesidad de uniformar ni las reglas ni los
principios sociales. No habia efectivamente necesitad, no habia mercado interior
desarrollado y con las ampliaciones a paises que compartian los mismos valores y
que tuvieron lugar hasta finales del siglo XX se ha podido ver una natural conver-
gencia de los sistemas sociales y de la Welfare. Habia un cierto consenso politico
en todos los paises de la entonces Comunidad Europea. Por lo tanto, en los afios
70 y ‘80 la Europa Social consistié en algunos proyectos del Fondo Social Euro-
peo, y pocos instrumentos legislativos para la mejora de las condiciones de trabajo
y de la seguridad en los lugares de trabajo.

A partir de los afios ‘90, la realizacién del Mercado Interior® hubiera tenido
que acompafarse inmediatamente de la armonizacién social y el desarrollo de
la Europa Social, para evitar el dumping y el nivelar hacia abajo las condiciones
sociales en Europa. Pero ya empezaba el viento del “thatcherismo y del reaga-
nismo”. Los conservadores britdnicos en particular se negaron a permitir cualquier
progreso social, y los 11 paises restantes firmaron un Protocolo Social entre ellos®.
Gracias al Protocolo se realizaron pasos importantes en la armonizacién de la
mejora de la condiciones de trabajo, paridad de género y mejora de las condiciones
de libre circulacién de los trabajadores en Europa. En 1999, con la victoria Labo-
rista en RU, el Protocolo entra en los tratados comunes y los Estados reconocen
una responsabilidad conjunta en combatir el paro estructural que no deja de subir
en Europa, y en combatir cualquier forma de discriminacién®.

En el afio 2000, con 13 gobiernos de los 15 que componian la Unién liderados
por progresistas o con su participacién, se intenta cambiar el rumbo de Europa con
la Estrategia de Lisboa’. Bajo presidencia portuguesa el PM Antonio Guterres (que
ahora es Secretario General de la ONU llevando la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible) prepara una Agenda para que Europa se convierta en el continente mds
unido y competitivo del mundo basando su competitividad en el progreso tecnolé-
gico y en un nivel elevado de proteccién social. El Parlamento Europeo al mismo
tiempo exige y obtiene la primera verdadera agenda Social para Europa®.

Mis o menos de la misma época es la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, que incluye los derechos sociales como elemento indivisible
de la ciudadania europea’.

2 https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/internal_market.html?locale=es&root_default=SUM_1_
CODED%3D24

3 Protocolo 14: https://web.archive.org/web/20120104165356/http://eur-lex.europa.eu/es/treaties/dat/
11992M/htm/11992M.html#0090000015

4 Titulo VI bis “empleo”y articulos 117-120: https://europa.eu/european-union/sites/europacu/files/docs/
body/treaty_of_amsterdam_es.pdf

5  https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_es.htm

6 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2001:157:0004:0012:ES:PDF

7 https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
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Desafortunadamente todos estos avances se quedaron otra vez en los docu-
mentos oficiales. El neo liberalismo abre brechas cada dia mds amplias, mientras
tantos gobiernos cambian hacia la derecha, y asi se modifican las relaciones de
fuerza en las instituciones europeas. En 2004, la necesaria ampliacién hacia los
paises del Este fue una ocasién histérica y un deber moral —"de muro a puerta”
como dijo Enrique Barén, Presidente del Europarlamento—, pero se cumplié sin
atencién alguna al seguimiento de los principios de la Europa Social, abriendo
aquella puerta a un importante dumping social intraeuropeo.

De 2004 a 2014 los dos mandatos de José Manuel Durio Barroso a la cabeza
de la Comisién Europea se definen como los afios negros para la Europa Social.
De hecho se paraliza completamente el proceso de convergencia social. Asi la UE
llega a 2008 menos preparada. Llegamos a la crisis financiera sin armonizacién
social, sin armonizacién fiscal y con una moneda comun “de facto” ain por cum-
plir. A partir de la crisis de los sub primes, es historia reciente que sobre todo los
jovenes en Europa han en parte vivido y cuyas consecuencias estin atin viviendo,
sobre todo en el sur de Europa por el paro y la falta de empleo de calidad: la
respuesta de una Europa neoliberal a partir de 2010 ha sido la austeridad. Como
dice Stiglitz, es impresionante ver cémo un modelo econémico que no ha creado
crecimiento, concentrando riqueza improductiva en pocas manos y produciendo
tantas desigualdad, pueda haber sobrevivido 40 afios®. Cierto, se gané la batalla
para rescatar a Grecia y a los otros paises mds afectados, creando el FES (Fondo
Europeo de Estabilidad) y luego el MES (como mecanismo permanente). Pero
imponiendo recortes masivos a los gastos publicos; las condiciones de las ayudas
han sido contra productivas y antieconémicas. La rapidez requerida para la reduc-
cién de la deuda publica ha llevado consigo recesién, pobreza y desempleo. El
Fondo Monetario Internacional fue el primero en entonar “mea culpa™.

Al comienzo de la legislatura 2014-2019 una parte de los grupos politicos
que componian el Parlamento Europeo, fuerza a Jean Claude Juncker, el nuevo
Presidente designado —por primera y tnica vez consecuencia del proceso Spiz-
zenkandidat y encargado de formar la Comisién— a comprometerse hacia una
“AAA social” (triple A en referencia al rating de las cuentas publicas de los Esta-
dos, que condicioné de manera desproporcionada la temporada anterior, después
de la crisis financiera) como condicién para elegirle’.

En 2017, después de un proceso de larga consulta en el cual, otra vez, el PE
juega un papel clave, Europa adopta el Pilar Social para la mejora de la igualdad
de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo para condiciones de trabajo

8  Video presentacién de Joseph Stiglitz Rewriting the Rules of the European Economy: https://www.feps-europe.
eu/events/upcoming-events/560:rewriting-the-rules-of-the-european-economy-presentation-in-vienna.html
9  https://www.europapress.es/economia/macroeconomia-00338/noticia-economia-economista-jefe-fmi-
reconoce-error-hora-valorar-impacto-austeridad-europa-20130104183706.html

10 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social_priorities_juncker_commission_en.pdf
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justas, y un alto nivel de proteccién e inclusién social. El Pilar hace hincapié en
asuntos claves como la educacién, formacién y aprendizaje permanentes, la igual-
dad de género y de oportunidades, el empleo seguro y adaptable, la regulacién de
las nuevas formas de trabajo, salarios justos y dignos para todos, el derecho a la
informacién sobre las condiciones de trabajo y la proteccién en caso de despido,
el didlogo social y participacién de los trabajadores. El Pilar se propone también
mejorar el equilibrio entre vida profesional y vida privada y un entorno de trabajo
saludable y seguro. Para fomentar la inclusién social se insiste en la asistencia y
apoyo a los nifios, en la proteccién social, en el derecho de tener una renta minima,
una pensién digna, un sistema de salud universal y de calidad y en general en el
acceso a los servicios esenciales, incluida la vivienda.

En 2015, el mundo da un salto significativo al reconocer que nuestro modelo
de desarrollo actual es insostenible.

En septiembre de 2015, 189 Estados bajo las NNUU adoptan la Agenda 2030
con sus 17 objetivos de desarrollo sostenible. Se trata de una agenda revolucio-
naria, que indica que nuestro modelo de desarrollo compromete el futuro de las
nuevas generaciones, devasta el planeta y crea desigualdades insoportables. El
nuevo modelo de la Agenda reside en la interconexién entre politicas sociales,
ecoldgicas, econdmicas, instituciones, y sociedad™.

Poco después, el Acuerdo de Paris fortalece el cambio estableciendo objetivos
para mantener el calentamiento global muy por debajo de los 2 °C y prosiguiendo
con los esfuerzos para limitarlo a 1,5 °C. El Acuerdo de Paris es el primer acuerdo
universal y juridicamente vinculante sobre el cambio climatico, adoptado en la
Conferencia sobre el Clima de Paris (COP21) en diciembre de 2015

Evidentemente, todos los Estados Miembros de la Unién y la UE misma fir-
maron y participaron en ambos marcos.

Desafortunadamente, el presidente Juncker no quiso comprometerse con la
Agenda 2030, no obstante la insistencia de buena parte de los parlamentarios
europeos. De hecho, la mas importante fuerza politica europea de izquierda y pro-

greso, el Grupo S&D, enfocé toda su campaiia electoral del 2019 en los ODS".

Por esta razén, la nueva Comisién de Ursula von der Leyen, bajo el impulso de
lo progresistas, recibi6 luz verde de parte del PE solamente después de confirmar
(ella y su Colegio) un rotundo compromiso hacia los ODS, una agenda de trans-
formacién y resiliencia.

11 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

12 https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_es

13 https://www.pes.eu/export/sites/default/.galleries/Documents-gallery/PES-Manifesto-2019_
ES.pdf_2063069299.pdf.
https://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/2020-06/es-informe-de-la-comision-independiente-
para-la-igualdad-sostenible-2019-2024.pdf
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En este marco, el Pilar Social ha recibido nuevo impulso en vista de su actua-
cién concreta (por ejemplo, la Comisién acaba de proponer una Directiva para un
salario minimo), se aprobé una Ley del c/ima (con el fin de convertir el compromiso
politico desde Paris en una obligacién juridica y en un incentivo para la inversién)
y el famoso Green Deal (Pacto Verde Europeo)™.

El Pacto Verde Europeo establece una hoja de ruta para:

impulsar un uso eficiente de los recursos mediante el paso a una economia
limpia y circular;
restaurar la biodiversidad y reducir la contaminacién.

Para alcanzar este objetivo, serd necesario actuar en todos los sectores de nues-
tra economia, también con gran parte del presupuesto comunitario:

invertir en tecnologias respetuosas con el medio ambiente;

apoyar a la industria para que innove;

desplegar sistemas de transporte publico y privado mds limpios, més bara-
tos y mas sanos;

descarbonizar el sector de la energfa;

garantizar que los edificios sean mas eficientes desde el punto de vista ener-
gético;

colaborar con socios internacionales para mejorar las normas medioam-
bientales mundiales.

La UE también proporcionara apoyo financiero y asistencia técnica para ayu-
dar a las personas, las empresas y las regiones mds afectadas por la transicién hacia
la economia verde. Para ello recurrird al denominado Mecanismo para una Tran-
sicién Justa, que contribuird a movilizar una parte del presupuesto comunitario en
las regiones mds afectadas.

Como nos recuerdan los sindicatos internacionales y europeos (ITUC y
ETUC), la idea de una “transicién justa” debe ser parte integrante del marco poli-
tico de desarrollo sostenible. Desde un punto de vista funcional, la transicién justa
tiene dos dimensiones principales: en términos de “resultados” (el nuevo paisaje
laboral y social en una economia descarbonizada) y de “procesos” (cé6mo llegar alli).
El “resultado” deberia ser el trabajo decente para todos en una sociedad inclusiva
que erradique la pobreza. El “proceso”, o cémo llegar alli, deberia basarse en una
transicién gestionada mediante un didlogo social significativo a todos los niveles
para garantizar que la carga se comparte de manera justa y nadie queda excluido®.

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/eS/ip_20_1968
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _es
15 https://www.ituc-csi.org/just-transition-centre?lang=es
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La fase actual trae oportunidades pero también riesgos. Las politicas sociales y
las de medioambiente no tienen el mismo grupo de apoyo en la poblacién, hay que
encontrar la manera de que esas politicas avancen juntas, abrir un didlogo con toda
la ciudadania y acompafar el cambio hacia un modelo de desarrollo mis ecolégico
con politicas sociales adecuadas. Por ejemplo, las facturas de gas y electricidad
pesan mds para las familias mds pobres, muchas sufren de “pobreza energética” y
no podrdn soportar un aumento de los costes debido a la transicién. De la misma
manera, ayudas, subvenciones directas o indirectas para instalaciones fotovoltaicas
y solares se otorgan a familias mds prosperas y propietarias de vivienda y lo mismo
se puede decir de los coches eléctricos o hibridos.

La crisis del Covid estd generando el doble de parados que la crisis del 2008.

Pero una vuelta atrds es imposible. Las tragedias y los gastos que generan inun-
daciones, incendios, sequias y la erosién son enormes, y de hecho afectan mis a los
mis vulnerables. Hay que aumentar de manera significativa las inversiones euro-
peas y nacionales para concentrarlas hacia medidas de transicién, trasformacién y
adaptacién para que Europa sea mis resiliente en el futuro. Pero si la Unién Euro-
pea quiere ganar la batalla del cambio climdtico y del desarrollo sostenible, tiene
que cambiar de enfoque y reforzar de manera significativa sus politicas sociales.

Este reto serd posible solo reformando el Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
para que en el llamado “Semestre europeo” la responsabilidad fiscal sea siempre
compatible con el desarrollo sostenible y la creacién de empleo de calidad, la respon-
sabilidad social y el modelo social europeo.

Serd también necesario un nuevo esfuerzo en las politicas de cohesién territorial,
encontrando un nuevo equilibrio entre centros urbanos y periferias rurales. Cada
territorio tendrd que poder aprovechar un nuevo modelo ecoldgico, social y digital
para vivir todos mejor. Y para cada territorio en necesario involucrar a los ayunta-
mientos, las asociaciones de vecinos, los partners sociales, el mundo de la cultura y de
la educacién... porque no habrd cambio sin participacién y escucha mutua.

Se trata de un reto enorme, pero inevitable. Es imprescindible que los estu-
diantes del Curso Yuste estén preparados para afiadir su piedra a edificio, sean
cuales sean sus sendas carreras futuras.
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Miembro del Comité de Empleo y Asuntos Sociales del Parlamento Europeo

Introduccion

La pandemia de COVID-19 ha transformado Europa y el mundo en un abrir
y cerrar de ojos. Ha puesto a prueba nuestros sistemas sanitarios y de protec-
cién social, asi como nuestra resiliencia econémica y social. Tendra repercusiones
duraderas en la manera en que vivimos y trabajamos juntos, que probablemente
persistirdn incluso cuando el virus haya desaparecido. Y la pandemia nos ha gol-
peado en un momento en el que Europa ya estaba inmersa en un proceso de
transformacion a través de cambios climdticos, sociales y demogrificos.

Precisamente, porque el cambio demogrifico nos concierne a todos y todas
y a la forma en que vivimos y porque la necesidad de solidaridad entre genera-
ciones es uno de los elementos esenciales de la recuperacién de Europa, creo que
no se puede tratar una cuestién como la de la sostenibilidad y adecuacién de las
pensiones sin mencionar los profundos desafios demogréficos en los que estamos
inmersos.

Y es que la gestion de los efectos del cambio demogrifico a largo plazo tiene
multiples facetas: cémo gestionamos nuestra sanidad puiblica, nuestros presupues-
tos publicos o nuestra vida publica, pero también cémo abordamos cuestiones
como el envejecimiento activo, la pobreza en la vejez, la soledad y el acceso a cui-
dados a largo plazo que sean asequibles y de calidad. Todos estos factores tienen un
impacto directo o indirecto sobre la sostenibilidad y adecuacién de las pensiones
futuras, y del cémo los abordemos dependera cuan justa y resiliente sea nuestra
sociedad en las préximas décadas.
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Factores que impulsan el cambio demogrdfico en Europa

Alahora de hablar de factores que impulsan el cambio demografico en Europa,
quiero destacar cinco que creo que todos y todas estaremos de acuerdo en que son
los més comentados:

1.
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Mayor esperanza de vida: los europeos vivimos mds afios que nunca y cada
aflo somos una poblacién mds envejecida, pero nos mantenemos durante
mds tiempo en buen estado de salud.

En las altimas cinco décadas, la esperanza de vida al nacer ha aumentado en
unos diez afios tanto para los hombres como para las mujeres. Para 2070, la
esperanza de vida al nacer de los hombres alcanzard los 86,1 afios, frente a
los 78,2 afios en 2018. En el caso de las mujeres, pasard de 83,7 a 90,3 afios
(datos de Eurostat).

Menos nacimientos: ademds, los europeos tenemos menos hijos (la cifra en
2018 era de 1,55 hijos por mujer cuando la tasa considerada necesaria es de 2,1)
y, ademds, los tenemos mds tarde (desde 2001, la edad media de las mujeres en
el momento del parto se incrementd en casi 2 afios, pasando de 29 a 30,8).

Envejecimiento de la poblacién: a lo anterior debemos sumarle que la pobla-
cién de Europa estd envejeciendo. Datos de Eurostat muestran que caminamos
hacia una pirdmide de poblacién invertida. Casi un tercio de los europeos ten-
dra 65 afos o mds en 2070, frente al 20 % hoy; y que la proporcién de personas
de 80 afios o mds se duplicard hasta situarse en el 13 % de aqui a 2070.

Al mismo tiempo, y esto es un aspecto clave en relacién a la sostenibilidad
de las pensiones, parece que habrd un descenso de la poblacién en edad
laboral, aquellos entre 20 y 64 afios. Si en 2019 este grupo representaba el
59 % de la poblacién total, en 2070 se situard en torno al 50 %.

Hogares mds pequeifios: otro factor a destacar es que alrededor de un ter-
cio de todos los hogares estd compuesto por una sola persona y que existe
una tendencia al alza hacia hogares formados por parejas sin hijos, familias
monoparentales....

Ello implica que a medida que Europa envejece, aumenta el nimero de perso-
nas de 65 afios 0 mds que viven solas, un fenémeno que se da sobre todo entre
las mujeres y que acentdia mads si cabe lo que llamamos “pobreza en la vejez”
como causa de la brecha de género en las pensiones (en 2019, la proporcién de
mujeres de edad avanzada que vivia sola era del 40 %, el doble que los hombres).

Movilidad y migracién: gracias a la libre circulacién de personas en Europa,
mucha gente opta por trasladarse a otros paises dentro de la UE. Esos movi-
mientos no influyen en el tamafio o la estructura de edad de la UE en su
conjunto, pero tienen un efecto significativo a nivel nacional, regional y local.
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Efectos del cambio demografico en nuestra economia

Los efectos de todos estos cambios se manifiestan de un modo u otro en
nuestra economia y nuestra sociedad. Ante este impacto los retos son multiples,
desde la necesidad de aumentar la resiliencia de nuestros sistemas sanitaros y de
proteccién social hasta abordar la eficiencia de nuestros presupuestos y de nues-
tras necesidades de vivienda e infraestructuras.

Precisamente, el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia aprobado en el
Consejo Europeo del pasado mes de julio proporcionard apoyo financiero a gran
escala para reforzar las economias de los Estados miembros y su preparacién de
cara al futuro, en especial ante el cambio demogréfico. Las prioridades de inver-
sién estardn en consonancia con los desafios definidos en las recomendaciones
especificas por pais en el marco del Semestre Europeo.

Dichas Recomendaciones, en los tltimos afios, han ligado la cuestién de la
sostenibilidad y la adecuacién de las pensiones con la necesidad de incorporar
cambios en nuestro mercado laboral. Porque los efectos del envejecimiento de la
poblacién en el mercado laboral estin acentudndose.

Vivimos mds y mejor, pero la poblacién en edad laboral desciende: ¢cé6mo
podemos revertir o al menos hacer frente a esta situacién de contraccién en el
empleo?

Clave: debemos incrementar la tasa de empleo
de las mujeres y poner fin a la brecha de género.

La brecha de empleo entre mujeres y hombres se situé en el 12 % en 2019, y es
incluso mayor si nos asomamos a las cifras de trabajo a tiempo parcial. En 2019, 3
de cada 10 mujeres empleadas trabajaban a tiempo parcial, casi cuatro veces mds
que los hombres, algo que se ha visto incrementado con la situacién de pandemia.
En el nicleo de esta situacién se sitda el reto de conciliar la vida laboral y la vida
familiar (Directiva sobre Conciliacién que entré en vigor el pasado afio y se pide
celeridad a los EEMM a la hora de transponerla; ademds, abogamos por desarro-
llar una Directiva sobre Salud Mental en el 4mbito laboral en la que se reconozca
el Derecho a la Desconexién).

Ademis, las mujeres seguimos percibiendo salarios inferiores a los que perci-
ben los hombres (la brecha salarial entre hombres y mujeres se sitda actualmente
en el 14,8 %). Y esta situacién se dispara cuando hablamos de brecha en las
pensiones (en 2017 era del 35,7%). Desde la Unién Europea estamos trabajando
en esta cuestién en el marco de la nueva Estrategia de Igualdad de Género 2020-
2025. Los socialistas instamos ademds a que se desarrolle una Directiva en mate-
ria de transparencia salarial.
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La suma de la brecha de empleo, la brecha salarial, el trabajo a tiempo par-
cial, involuntario en muchas ocasiones, y las interrupciones durante la carrera
profesional como consecuencia de las tareas de cuidado se traduce en menores
contribuciones y en una brecha en las pensiones.

Avanzar mds en el empleo de trabajadores de mds edad también ayudaria.

Tenemos vidas mds largas y mds saludables. Ello implica esfuerzos para apo-
yar un envejecimiento activo y saludable, el aprendizaje permanente y empleo de
las personas mayores, incluyendo incluso la posibilidad de combinar el trabajo
con el pago de una pensién, todo disefiado para respaldar la adecuacién y la
sostenibilidad de las pensiones al permitir vidas laborales mas largas en aquellos
casos en que sea posible.

Ello no implica un incremento en la edad de jubilacién, que se situard en los
67 afios en 2027. sino acercar la edad real de jubilacién (64,6 afios) a la edad legal
(66 afios en 2021).

La situacién se aborda en profundidad en el Libro Verde sobre Envejecimiento,
que la Comisién Europea publicé el pasado 27 de enero de 2021. Igualmente,
el pasado mes de septiembre se present6 el Informe sobre Cambio Demaografico de
la Comisién Europea en la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales del Parla-
mento Europeo.

Otro aspecto clave es abordar la cuestion del desempleo juvenil
para no retrasar la edad de incorporacion al mercado laboral.

En este sentido trabajamos en la nueva Garantia Juvenil reforzada, una
herramienta que ha conseguido, desde 2014, que mds de 3,5 millones de jévenes
al afio se hayan beneficiado de un sistema que les ha proporcionado una oferta
de trabajo, educacién o précticas.

Siete afios después, en el contexto de excepcionalidad en que vivimos, la
Comisién Europea presenté el pasado julio de 2020 la iniciativa Youth Employ-
ment Support: con mds presupuesto, ampliando el nimero de beneficiarios hasta
los jévenes de 30 afios y fomentando la inclusién de colectivos vulnerables.

Finalmente, abrir el mercado laboral a las personas con discapacidad.

También contribuiria a crear una sociedad mads justa y a combatir los efectos
del cambio demogrifico. Lo abordamos en la Estrategia Europea de Discapaci-

dad 2021/30, que la Comisién Europea adopté en marzo de 2021.
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Efectos del cambio demografico en nuestros presupuestos

Adentrindonos ya mis en el dmbito presupuestario, parece indudable que
una Europa envejecida con una fuerza laboral més reducida ejercerd més presion
sobre los presupuestos publicos. Europa afrontard un enorme desafio a la hora
de financiar su gasto relacionado con la edad de forma justa desde la perspectiva
intergeneracional.

Si en 2019 habia un promedio de 2,9 personas en edad laboral por cada per-
sona de mds de 65 afios, los datos indican que en 2070 esa relacién caerd a 1,7,
segin datos de Eurostat.

Sin embargo, y aunque en el corto plazo Espafia, como la gran mayoria de
paises de nuestro entorno, mantiene un déficit apreciable en el sistema de pensio-
nes (unos 20.000 millones al afio), el muy largo plazo no muestra problemas de
extrema gravedad en su sostenibilidad. Las proyecciones de la Comisién Europea
para el 2070 muestran que el gasto publico asociado a la edad serd casi el mismo
que en la actualidad (alrededor de un 26% PIB). Pero lo que también muestran las
proyecciones es que la poblacién jubilada serd casi el doble que la actual.

Por tanto, estd claro que el problema del sistema no es tanto su sostenibilidad
como su suficiencia: si el gasto es el mismo, pero los beneficiarios son el doble, la
pensién es la mitad.

Conclusiones

1. Los sistemas de pensiones pueden promover vidas laborales mds largas
ajustando edades de jubilacién, por ejemplo, acercando la edad real de
jubilacién a la legal; incentivando fiscalmente o recompensando de algin
modo la jubilacién tardia en los casos en que sea posible; o dando opciones
de jubilacién flexibles, incluidas posibilidades de combinar la pensién con
los ingresos del trabajo, en linea con las conclusiones del dltimo Informe
de la Comision Europea sobre Adecuacion de las Pensiones de 2018.

2. Poner fin a la brecha en las pensiones: ello requiere de politicas de igual-
dad de oportunidades dirigidas a mujeres y hombres en edad laboral. Entre
las acciones concretas que desarrollar: 1) promover el equilibrio entre la
vida personal y laboral y la distribucién equitativa de las responsabilida-
des de cuidado; 2) abordar la participacién en el mercado laboral y las
oportunidades profesionales, la intensidad del trabajo y las interrupciones
profesionales; y 3) disefiar politicas de pensiones que protejan adecuada-
mente las interrupciones relacionadas con las responsabilidades de cuidado.
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3. Desarrollar el Plan de accién presentado por la Comisién Europea el
pasado 4 de marzo de 2021 para implementar el Pilar Europeo de Dere-
chos Sociales, que proclama la igualdad de género, la proteccién social o la
adecuacién de las pensiones para evitar problemas como la pobreza en la
vejez, que afecta a un 18% de los mayores de 65 afos.

4. Enlinea con lo defendido por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social
y Migraciones, desarrollar una politica migratoria consistente basada en el
largo plazo que fomente y facilite la llegada de trabajadores extranjeros, de
inmigrantes en edad de trabajar, cuyas cotizaciones ayuden a incrementar
los ingresos del sistema.
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El chorlito egipcio es un ave de escasas dimensiones que habita en los humedales
africanos, cerca de pantanos y rios. Estd muy extendido, a pesar de que ha podido
fotografidrsele en situaciones aparentemente comprometedoras. La mds conocida
de esas situaciones consiste en que el pédjaro se sitda entre las fauces de un cocodrilo.
Sin pausa, el ave picotea los restos de comida depositados entre los dientes del reptil,
mientras este, con sumo cuidado, mantiene la boca abierta durante todo el proceso.
El chorlito se alimenta y el cocodrilo evita infecciones buco-dentales. Asociaciéon
perfecta, beneficio mutuo, relacién simbidtica. Asi funcionan muchas relaciones en
la naturaleza, aunque no todas, porque los seres vivos entablan contacto a partir del
didlogo complejo, y fascinante, entre dos conceptos: necesidad y capacidad.

La autosuficiencia es una excepcién en la naturaleza, los individuos necesitan
su entorno para sobrevivir, por eso estin “condenados a entenderse” con quienes les
rodean. Ese entendimiento serd mds probable cuanto mayor sea la necesidad y mas
beneficio obtengan los individuos relacionados, pero serd menos probable si uno
de ellos puede satisfacer su necesidad a costa del otro sin que este pueda oponerse
ala agresién. Dicho de otra manera: la cooperacién entre individuos depende de la
capacidad que cada uno tiene para satisfacer sus propias necesidades. Cuanto mds
incapaces somos, mds necesitamos a los demds, pero si podemos aprovisionarnos
de comida —por ejemplo— esquilmando pueblos vecinos sin temer la respuesta de
estos, 1a via no serd el pacto, sino la conquista. Asi funciona el género humano, y la
Historia nos ofrece multiples ejemplos.
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Por tanto, son las capacidades de una sociedad —capacidad militar, econémica,
politica- las que influyen crucialmente en la relacién con sus vecinas a la hora
de satisfacer perentorias necesidades (vestido, comida, techo). Si la capacidad es
escasa opera la cooperacidn, si hay “empate de capacidades”—dos pueblos con gran
potencia militar— suele darse una feroz competencia entre ellos que acaba en guerra
y, por tltimo, si un pueblo es mucho mds potente que otro —mds capaz en términos
militares, por ejemplo—, el camino no serd la cooperacién ni la competencia, sino
la conquista y el dominio del fuerte sobre el débil. La depredacién, en definitiva.

Este articulo no profundizard en los casos de depredacién y competencia dados
en la Historia, pues nos interesa fijar la vista en la cooperacién para establecer
tres clases: el parasitismo, el comensalismo y el mutualismo. El parésito obtiene
beneficio de su huésped a costa de este, al que provoca serios dafios que pueden
comprometer su propia vida. He aqui la contradiccién de este tipo de relaciones:
el pardsito vive matando al huésped del que depende. Por su parte, el comensa-
lismo implica una relacién donde uno se beneficia sin perjudicar al otro. Asi ocurre
cuando el ave anida en la copa del drbol: a este no le supone dafio alguno, mientras
aquella consigue un hogar para su prole. Si el parasitismo crea dependencia, el
comensalismo es pura independencia, pues las dos especies pueden beneficiarse
sin quedar comprometidas. Por tltimo, la cooperacién que mds nos interesa aqui
es el mutualismo, que supone un beneficio mutuo para quienes lo practican. Es el
caso del cernicalo egipcio y el cocodrilo, tan distintos y tan distantes, pero inter-
dependientes porque el beneficio de uno supone, también, la ganancia para el otro.

Aunque dentro de la Unién Europea puedan darse actitudes parasitarias, su
fundacién y evolucién estin basadas en la apuesta por la cooperacién mutualista. La
Unién es una asociacién de paises con relaciones simbidticas que cooperan entre si
y, en algunas materias, se integran para compartir soberania (sobre la moneda, por
ejemplo). Los Estados que forman parte de la Unién son interdependientes, entre
otras razones porque su total independencia disminuiria, gravemente, sus capaci-
dades en un mundo cada vez mis interconectado. Solo un dato, demoledor: los 27
paises que forman parte de la Unién suponen el 5,7% de la poblacién mundial y
en torno al 5% de la superficie del planeta'. La UE es muy pequefia con respecto
a otras grandes potencias como China o Estados Unidos, pero los paises que la
forman serian “insignificantes” frente a esas grandes potencias si no estuvieran
integrados en las instituciones comunitarias. Juntos somos una minoria, separados
serfamos tremendamente vulnerables.

Eso si, la Unién Europea es una potencia en cuanto al gasto social se refiere,
porque el 50% del gasto social producido en el planeta estd dedicado a ese 5,7%
de la poblacién que forma la UE. Somos pocos, pero muy ricos si nos compa-
ramos con nuestro entorno —Africa, Asia— y con lo que ocurre al otro lado del

1  https://datosmacro.expansion.com/paises/grupos/union-europea. Consultado el 15 de junio de 2021.
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Atléantico. Nuestra excepcién se llama Estado del Bienestar, atn en pie a pesar de
las dificultades por las que atraviesa. Y ese Estado del Bienestar es una forma de
mutualismo, de cooperacién mutualista para ser mas exactos, que se puso en préic-
tica para superar el crack de 1929. Fue Estados Unidos quien primero ensayé esta
férmula, siguiendo las teorias del britinico John Maynard Keynes.

El crack bursitil de 1929 fue la manifestacién de una crisis provocada por el
subconsumo. La industria generaba una produccién masiva que, sin embargo, no
se absorbia masivamente, asi que, como afirmaba Keynes, el Estado debia “produ-
cir consumidores”. El Estado intervendra en la economia para reducir gastos del
consumidor —gastos en educacion, en sanidad—y procurarle un nivel adquisitivo lo
suficientemente alto como para absorber la produccién generada. No descartaba
Keynes ayudar con dinero publico al sector privado para que la produccién no
decayera y, asi, el empleo pudiera crecer ininterrumpidamente. Si la produccién era
boyante, si el empleo crecia y el consumo también, ya tenia el Estado tres fuentes
para aprovisionarse del capital necesario —via impuestos— con el que financiar la
sanidad, la educacidn, las pensiones o el subsidio del paro.

La férmula funciond, en Estados Unidos tras el crack del 29 y en Europa tras la
Segunda Guerra Mundial, hasta que sucesivas crisis azotaron este edificio patroci-
nado, ideolégicamente, por la socialdemocracia y la democracia cristiana. Esas tres
crisis fueron la del petréleo, en 1973 —reeditada seis afios mds tarde con una nueva
subida de los precios del crudo en 1979—, la gran crisis financiera del 2007, con
origen en los Estados Unidos, y, por dltimo, la crisis provocada por la pandemia del
coronavirus que se desaté a principios de 2020.

La subida de los precios del crudo como consecuencia de la decisién unilateral
tomada por los paises productores en 1973, como respuesta a occidente por la gue-
rra del Yom Kippur, dio lugar al aumento de los costes productivos de las fébricas
occidentales que, enseguida, comenzaron a despedir trabajadores para mantener su
competitividad. El paro crecié muy pronto en paises —como Alemania occiden-
tal- que habian llegado casi al pleno empleo durante los afios 60. Esta subida del
desempleo implicé un descenso del capital disponible en la clase media, lo cual dio
lugar a la caida del consumo. Las tres fuentes de las que se nutria el Estado para
sufragar las politicas sociales empezaban a secarse: el sector productivo se hallaba en
horas bajas por los altos costes de la energfa, el trabajo se quebraba como consecuen-
cia de los continuos despidos y el consumo disminuia, habida cuenta del reducido
poder adquisitivo de las familias. Y mientras el Estado percibia menos, tenia que
gastarse mds en subsidios de paro, en sanidad, en educacién y en pensiones (la espe-
ranza media de vida habia crecido considerablemente en los paises desarrollados).

La balanza de pagos empezaba a ser deficitaria, el Estado del Bienestar hacia
aguas y Estados Unidos empez6 a prescindir de él en la década de los ochenta,
al calor de las politicas liberales de Ronald Reagan. Estos desajustes se acrecen-
tardn en 1979 y, sobre todo, a partir de 2007, cuando los flujos financieros se
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detienen con la crisis provocada por las hipotecas “subprime” en Estados Unidos.
La financiacién del Estado serd cada vez mds cara mientras las fuentes “impo-
sitivas” —produccién, trabajo, consumo— siguen sin recuperarse. Y, a todo ello,
habré que afiadir el despilfarro de dinero publico por parte de muchos gobiernos,
asi como los numerosos casos de corrupcién que azotan a la clase politica que
gestiona los paises donde aun rige este Estado del Bienestar. Tanto el despilfa-
rro como la corrupcién suponen la pérdida de un dinero piblico que no puede
aprovecharse para asegurar los servicios sanitarios, educativos, las pensiones y las
ayudas contra el paro.

La crisis sistémica provocada por la pandemia del coronavirus en 2020 ahonda,
ain mds, en este callejon de dificil salida en el que se ha introducido nuestro
Estado del Bienestar. Durante el tercer trimestre de 2020, la deuda publica en la
zona euro se situé en el 97,3% del PIB y en el 89,8% en el conjunto de la Unién
Europea. Asi pues, en plena pandemia, la Unién Europea casi debe toda la riqueza
que produce. Los datos del déficit no son mds halagiiefios, aunque este indicador
se ha ido reduciendo desde el alarmante 11,9% con respecto al PIB registrado en
la zona euro entre abril y junio de 2020. En el tercer trimestre de 2020, la cifra se
habia reducido al 5,8%. Los guarismos son parejos si consideramos el conjunto de
la UE, con un 11,6% de déficit entre abril y junio de 2020 y un 5,6% en el dltimo
trimestre de ese afio®. Estos indicadores traducen, por una parte, el esfuerzo de la
Unién por mantener las politicas sociales propias del Estado del Bienestar en un
momento de grave crisis econémica y, por otro lado, enciende todas las alarmas de
un modelo en nimeros rojos.

Si la situacién es grave en el conjunto de la Unidn, ain mds grave es para
Espaiia, cuyos indicadores de deuda y déficit estin muy por encima de la media
comunitaria. En diciembre de 2020, la deuda publica de Espafia alcanzaba el
119,9% de su PIB y el déficit llegaba al 10,97% del PIB en esas mismas fechas®. E1
Estado del Bienestar en el conjunto de la Unién zozobra, pero en Espaa el riesgo
de naufragio es atin mds grave.

Aunque es previsible un “rebote” de la economia a medida que vaya avanzando la
vacunacién y se regenere el tejido productivo y el consumo, lo cierto es que la grave
situacién que atravesamos recuerda mucho al fin de Roma, a partir de su dramatico
siglo ITT*. Salvando las distancias histéricas, y reconociendo que estamos ante socie-
dades y situaciones distintas, deberfamos detenernos en sorprendentes semejanzas
que saltan a la vista cuando comparamos aquel pasado con este presente.

2 Todos estos datos son publicados por Eurostad y fueron recogidos en: https://cincodias.elpais.com/
cincodias/2021/01/21/economia/1611226890_483825.html. Consultado el 15 de junio de 2021.

3 Ambas cifras en: https://datosmacro.expansion.com/paises/espana. Consultado el 15 de junio de 2021.
4 Un interesante andlisis de la crisis por la que atravesé el imperio romano se encuentra en: Harper, Kyle.
(2019). El fatal destino de Roma. Cambio climdtico y enfermedad en el fin de un imperio. Barcelona, Critica.
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El imperio romano cayé cuando los desajustes incubados en su seno resultaron
irreversibles. El abuso y la concentracién del poder en pocas manos, la corrupcién,
el derroche desmedido de dinero publico, la fragmentacién politica dentro del
imperio, su falta de solidaridad entre ciudadanos y territorios condenaron a aquel
fastuoso edificio politico-institucional a su desaparicién. Dindmicas centrifugas y
disgregadoras vemos hoy en la Unién —auge de los nacionalismos, Brexit, multiples
casos de corrupcién en la clase politica gobernante de los distintos paises— que
recuerdan a los problemas de aquel viejo imperio. Pero no solo debe ponerse el foco
en la clase gobernante, sino en la propia sociedad de los paises mds ricos, carac-
terizada por el hedonismo, el egoismo, la irresponsabilidad (hemos visto muchos
casos de irresponsable comportamiento durante la pandemia) y la ausencia de un
sentido civico y critico contra los abusos del poder, aunque siempre hay excepcio-
nes y casuisticas diversas segiin atendamos a uno u otro pais. Con todo, el contexto
es sumamente complicado, y el occidente europeo hoy estd sumido en una crisis
provocada por razones biolégicas —como, también, la crisis del siglo III romano
estuvo marcada por la extensién de graves epidemias a lo largo y ancho de todo el
imperio— que azotan gravemente a la economia y a la politica, poniendo en peligro
nuestra democracia. La Unién se resquebraja, la solidaridad también y el delicado
Estado del Bienestar puesto en marcha a partir de la Segunda Guerra Mundial se
encuentra ante dificultades financieras gravisimas que no podemos ignorar.

Sigamos, pues, aquella méxima de Cicerén ante tiempos recios: “hay que eli-
minar lo superfluo para no tener que prescindir de lo necesario”. Tarea de todos
—sociedad civil, representantes politicos y gobernantes— serd definir lo necesario y
localizar lo superfluo, asumiendo que no se trata de gastar menos, sino de gastar
mejor. Y, si es posible, gastar menos y mejor para mantener las politicas sociales
que han caracterizado a la Unién Europea desde su fundacién®.

5 Un repaso por los origenes y evolucién de la Unién Europea, como por sus politicas, instituciones,
problemas y retos en: Pinilla Garcia, Alfonso (coord.). (2020). Europa, una historia con futuro. Evolucion,
instituciones y politicas de la Union Europea. Granada, Comares.
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La igualdad es uno de los valores en los que se basa la integracién europea. El
modelo de sociedad europeo, también denominado “economia social de mercado”,
queda asi definido en el predmbulo del Tratado de la Unién Europea: “Decididos
a promover el progreso social y econémico de sus pueblos teniendo en cuenta el
principio de desarrollo sostenible, dentro de la realizacién del mercado interior y
del fortalecimiento de la cohesién y de la proteccién del medio ambiente...” La
dimensién social de la construccién europea estd por lo tanto ligada a la dimensién
econémica. Ambas deben desarrollarse en el marco del mercado interior com-
pletando sus ventajas y equilibrando sus resultados, lo que requiere fortalecer la
cohesién y proteger el medio ambiente.

De acuerdo con ese modelo compartido por todos los que formamos parte de
la UE, las sociedades europeas se comprometen con el ejercicio de la solidaridad.
Es cierto que a la hora de llevar a la prictica estos valores, la situacién es diferente
en los diferentes paises miembros. Hay diversos niveles de desarrollo econémico,
el tamafio y la eficacia de sus estados de bienestar no son iguales, y las politicas que
llevan a cabo no estin armonizadas y siguen siendo competencia, en general, de
los estados miembros.

Por eso mismo, la UE ha fijado como uno de sus objetivos la cohesién. El titulo
XVIII del actual Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea estd dedicado
a establecer la manera en que la UE debe actuar para hacer posible “un desarrollo
armonioso desde el punto de vista econdmico, social y territorial”. El logro de
unos niveles elevados de cohesién es un complemento imprescindible del mercado
unico, que a su vez es uno de los grandes objetivos del proyecto de integracién. En
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los debates preparatorios del Tratado de Maastricht, Felipe Gonzilez y Jacques
Delors fueron los abanderados de la necesidad de introducir el objetivo de la cohe-
sién entre los objetivos de la Unién Europea.

La politica de cohesién, como la politica social, forman parte de las “competen-
cias compartidas”entre el nivel de decisién comunitario y las responsabilidades que
siguen estando atribuidas a los paises miembros. En el terreno social, es evidente
que hoy en dia los paises tienen muchas mds competencias y responsabilidades que
“Bruselas”. A escala de la UE, los instrumentos principales de la politica encami-
nada a profundizar en la cohesién son los relativos a la cohesién territorial.

El Fondo Regional y el Fondo Social, junto al Fondo Agricola para actuaciones
de caricter estructural y el Fondo para la pesca, fueron creados a raiz de la primera
ampliacién de la entonces denominada Comunidad Europea. El ingreso en 1973
de Irlanda y Gran Bretafia —junto con Dinamarca— supuso la incorporacién de
territorios con niveles de renta muy alejados de la media, uniéndose al caso hasta
entonces Unico del sur de Italia. Con la llegada a la CE de Grecia, y poco después
de Espafa y Portugal, las divergencias internas de renta aumentaron ain mds, lo
que llevé a que en 1988 se produjese un primer aumento sustancial de los Fondos
estructurales. En el Tratado de Maastricht (1992) se incluyé por primera vez el
concepto de cohesidn, lo que facilité que se volviesen a duplicar los recursos de
los Fondos, ademis de crearse uno nuevo, el Fondo de Cohesién. A partir de ese
momento, los gastos asignados a esa politica vienen representando mds de un ter-

cio del total de los presupuestos de la UE.

El éxito de esa politica fue muy significativo, como sabemos muy bien en
Espafia. Hemos sido desde entonces, hasta la llegada de diez nuevos miembros
tras la ampliacién de la UE hacia el este en 2004, el médximo beneficiario de la
politica de cohesién territorial europea. Cuando estall6 la recesién consecuencia
de la crisis econémica de 2008, nuestra renta per cdpita se situaba en la media
europea, y ese proceso de convergencia se debié en parte al impacto de las inver-
siones financiadas con cargo a los Fondos. Hoy, tras aquella crisis y el impacto de
la pandemia, hemos vuelto a alejarnos algo de esa media.

En paralelo al aumento de la importancia, y de los recursos econémicos asig-
nados a la politica de cohesién territorial, se estaban produciendo en toda Europa
una serie de cambios que mostraban, por el contrario, tendencias preocupantes
desde el punto de vista de las desigualdades territoriales en el conjunto del mer-
cado interior. La aceleracién de los procesos de globalizacién y digitalizacién, y en
particular la creciente utilizacién de nuevas tecnologias de comunicacién, estin
contribuyendo al aumento de las desigualdades sociales y territoriales entre el
centro y la periferia de la UE. El crecimiento de servicios de alto contenido tec-
nolégico, junto a la dindmica propia que deriva de la eliminacién de barreras en el
seno del mercado dnico, actdan muchas veces como “motores de divergencia eco-
némica y desigualdad” en los paises menos avanzados, y entre estos y los mds ricos.
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Ante el fortalecimiento de esas tendencias, y muy particularmente a partir de
la crisis econdmica y financiera de 2008, las prioridades e instrumentos de la poli-
tica europea de cohesién territorial no se han ajustado a las necesidades de quienes
debieran ser sus mayores beneficiarios. En los dltimos tiempos, la politica de cohe-
sién beneficia al centro y el este, pero relega a un segundo plano a los paises del sur de
la UE. Junto a ello, las politicas nacionales en materia de redistribucién y luchas con-
tra las desigualdades sociales se han visto seriamente afectadas en muchos de esos
mismos paises por los ajustes que se han visto obligados a realizar durante la crisis.

La eficacia redistributiva de los estados de bienestar y de los sistemas tribu-
tarios en los paises del sur de Europa, que ya era escasa antes de la crisis, ha
empeorado atn mds. Ha caido nuestro potencial de crecimiento, los niveles de
empleo y de productividad son bajos, y en los casos de Espafia y Grecia los niveles

de desempleo son particularmente elevados. El impacto negativo de la politica de
austeridad (2010-2015) ha agravado esas desigualdades.

La capacidad de las politicas de la UE para hacer frente a esos desafios, tanto
en materia de crecimiento y desarrollo tecnoldégico como en lo que se refiere al for-
talecimiento de los estados de bienestar y la correccién de las desigualdades, ha ido
debilitindose. No me refiero solo a la politica de cohesién territorial. El fracaso de
la Estrategia de Lisboa 2000-2010, que pretendia orientar las politicas nacionales
en un sentido mds inclusivo y sostenible, fue muy evidente, pero el estallido de
la crisis de 2008 evité que la UE realizase una evaluacién seria de sus resultados.

Los nuevos paises del centro y del este de Europa si han podido mantener su
ritmo de crecimiento, en buena medida por los niveles tan bajos de los que partian
al incorporarse a la UE y por el apoyo que reciben de los Fondos estructurales,
mucho mayor en términos relativos del que percibia Espaiia en los afios 80 y 90 del
siglo pasado. Frente a ello, todos los paises del sur, desde Espafia a Grecia pasando
por Italia o Portugal, hemos perdido posiciones. Vista la situacién actual, pienso
que la politica de cohesién europea tal como fue definida hace tres décadas estd
reclamando una seria adaptacién a las nuevas circunstancias.

En la segunda mitad de la pasada década, cuando el enorme impacto de la crisis
econdémica empezé a amortiguarse con la vuelta del crecimiento y el aumento del
empleo, se abri6 un debate estratégico sobre el futuro del proyecto europeo. Habia
que aprender de los errores cometidos y llevar a cabo un diagnéstico serio sobre las
carencias observadas en la UE. Ademds, las amenazas a la democracia en algunos
paises miembros del centro y este de Europa, la utilizacién demagégica de la crisis
de los refugiados por parte de los populismos, y 1a ausencia de una politica comuin
de inmigracién, afiadieron una profunda crisis politica a las ya existentes en el
terreno econémico y social.

Ese debate sobre el futuro de Europa y las estrategias requeridas para dejar atrds
las crisis por las que hemos atravesado en los dltimos afios aparece ahora como una
necesidad mds urgente si cabe, pues debe también abarcar los retos que plantea la
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pandemia del Covid 19. Desde marzo de 2020 es atin mds evidente la necesidad de
dotar a la integracién europea de una visién y de una estrategia de medio y largo
plazo. Se habla de la “autonomia estratégica”, de una Comisién “geopolitica’y de la
utilizacién de un “lenguaje del poder” en nuestras relaciones exteriores.

El proyecto de integracién estd sometido por lo tanto a duras pruebas, tanto
dentro como fuera de nuestras fronteras. El Brexit, la presidencia de Trump, la
deriva autocratica de lideres como Putin o Erdogan, el poder creciente de China,
los enormes problemas del continente africano... exigen que la UE refuerce su
relevancia en la accién exterior. Y al mismo tiempo, reclaman que mejore su efica-
cia a la hora de superar las crisis del pasado decenio.

La nueva Comisién presidida por Ursula von der Leyen tomé posesién en
diciembre de 2019. En su discurso de investidura, la presidente defini6 con clari-
dad sus prioridades: visién geopolitica, transicién energética hacia una economia
con nivel cero de carbono, estrategia para hacer frente a la digitalizacién, nueva
politica industrial... Conté para ello con el apoyo critico de la mayoria del Parla-
mento europeo y del Consejo europeo. Pero ante la aparicién de la pandemia, el
panorama cambié de manera sabita. Y ante ello, habiendo aprendido las lecciones
de lo sucedido en la crisis anterior, el liderazgo de los méximos responsables euro-
peos ha sido capaz de organizar una respuesta ripida y contundente.

Ha sido muy significativo el cambio de orientacién de Alemania. Angela Mer-
kel es consciente, por conviccién y también por su propio interés, de la necesidad
de aumentar el esfuerzo de solidaridad con los paises mds afectados por el Covid
19 y por sus consecuencias sanitarias, sociales y econémicas.

Por su parte, la Comisién estd actuando de manera coordinada con los prin-
cipales paises miembros. Ha suspendido la aplicacién de las reglas del Pacto de
Estabilidad, ha flexibilizado las reglas de control de las ayudas de estado y ha pro-
puesto un ambicioso Fondo de Recuperacién y Resiliencia (FRR).

El Consejo europeo de finales de julio ha respaldado lo esencial de las propues-
tas de la Comisién. E1 FRR contiene un volumen muy importante de transferen-
cias a fondo perdido, que se financiardn con nuevos recursos propios —o sea, con
impuestos europeos—y como “puente” se autoriza a la Comisién para emitir deuda
mancomunada.

Los paises mas afectados por la pandemia, entre ellos Espafia, serdn los mayores
beneficiarios de ese gran esfuerzo, rompiéndose con la regla de reparto establecida
para los fondos estructurales de la politica de cohesién, que siguen existiendo junto
al FRR. Ademas, antes del Consejo Europeo de julio se habian aprobado lineas
de préstamo para atender las necesidades derivadas del aumento del desempleo
(SURE), ademas de otras lineas de apoyo financiero del Banco Europeo de Inver-
siones y del Mecanismo Europeo de Estabilidad. Por su parte, el Banco Central
Europeo mantiene una politica monetaria muy expansiva.
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EIFRR debera financiar proyectos de inversién preparados por los paises miem-
bros conforme a sus respectivos Planes de Reforma, que tendrin que ser aprobados
por la Comisién, deben priorizar las inversiones orientadas a la lucha contra el cam-
bio climatico y a favorecer una transicién energética hacia economias libres del uso
de combustibles fésiles, asi como los proyectos en materia de digitalizacién.

En cuanto al modelo de crecimiento, habran de disefiarse planes que permitan
aumentar la productividad —incluidos los relativos a la economia “verde” y a la
digitalizacién— asi como otros planes de apoyo a los sectores mds afectados por las
consecuencias de la pandemia: sector sanitario, turismo, etc.

Por todo ello, va a ser obligado priorizar el esfuerzo inversor de los préximos
aflos con arreglo a los objetivos definidos en comin a escala de la UE en torno a la
transicién energética y la digitalizacién. Todo ello combinado con la continuacién
de un proceso de reformas encaminado a mejorar nuestros niveles de producti-
vidad y de resiliencia ante futuros “shocks”. Lo cual abre ante nosotros una gran
oportunidad que no podemos ni debemos desaprovechar. Y junto a ello, Espafia
debe presionar de nuevo a sus socios en la UE para adaptar la politica de cohesién
a €s0s NUEVOS retos.

Se ha hablado mucho de la crisis de la UE, con razén. El proyecto de integracién
sufrié mucho durante la pasada crisis econémica. Pero antes de que se pudiesen res-
tafiar completamente las heridas econémicas, sociales y politicas causadas por las dos
recesiones de la economia europea en esos afos, la pandemia del Covid ha vuelto a
golpearnos, planteando nuevas carencias y exigiendo a los lideres europeos respues-
tas contundentes y un gran esfuerzo de coordinacién y de solidaridad.

Como dijo Jean Monnet, uno de los “padres fundadores” mds importantes del
proyecto de integracion, Europa avanzard a base de superar las crisis que vaya
encontrando en su camino hacia “una unién cada vez mais estrecha de los pueblos
de Europa”. Y en vista de lo que estd sucediendo en estos meses, gracias a las
decisiones que se estin adoptando por la UE, soy optimista sobre nuestras posibi-
lidades de salir de esta crisis con un proyecto comun sélido, dotado de metas mas
ambiciosas que las que eran aceptadas hasta ahora.

El proyecto europeo significa para los espafioles, hoy mds que nunca, mucho
mis que recibir dinero “de Bruselas”. Tiene que ser capaz de permitirnos avanzar
hacia un futuro mejor, con mis y mejor crecimiento, competitividad y cohesién
social y territorial. Un proyecto que debe ser sinénimo de solidaridad, para que
los jévenes tengan a su alcance la oportunidad de un futuro mejor que el de sus
padres. Europa debe representar un proyecto de progreso y de justicia para todos,
en todos los 4mbitos, basado en un nuevo contrato social. Un proyecto que nos
aporte seguridad y confianza, basado en el acuerdo entre los paises miembros,
fundado en sociedades libres y comprometidas con la reduccién de desigualdades,
y en economias abiertas al mundo.

49

uupwy blunw|y uinboor






La solidaridad y
la cooperacion
en el proceso
de integracion
europea: una
vision desde la
Historia (I1)

Mario Pedro Diaz Barrado

Catedratico de Historia Contempordnea, Universidad de Extremadura.
Profesor del Médulo Jean Monnet de la EU-HOPE + de la UEx (2015-2018)

Si hay algo que caracterice al tiempo que vivimos es la incertidumbre. Este
concepto nos servird de base para nuestra reflexién en torno a las vicisitudes por
las que atraviesa la Unién Europea, especialmente en sus politicas de solidaridad y
cooperacién, aunque en definitiva afecte a cualquier manifestacién o impulso que
pueda actualmente emprender la UE.

En el marco del desarrollo del Curso de Verano que se celebré en septiem-
bre de 2020, y que abordamos en estos textos, el Ex-Presidente del Gobierno de
Espaifia, Felipe Gonzilez, realizé una apelacién muy pertinente a la necesidad de
manejar de forma adecuada la incertidumbre, pues consideraba que gran parte de
los problemas a los que se enfrenta el mundo, y especificamente la Unién Europea
(UE), se complican por no saber manejarla.

La incertidumbre siempre exige respuestas inteligentes para ser superada o al
menos atemperada, puesto que no podemos desarrollar nada importante en medio
de la desorientacién e incluso de la desidia. Por eso, del grado de acierto de esas
respuestas depende en gran parte el que la Unién Europea afronte con firmeza y al
mismo tiempo con esperanza el futuro inmediato. Pero si las respuestas se limitan
a meros recursos sencillos y ficiles (como las que proponen en nuestros dias los
populismos de toda laya), tendremos la garantia de introducir mas incertidumbre
y de agudizar de esa manera el peligro de promover la degradacién y el debilita-
miento de las instituciones democriticas.

Para superar o controlar la incertidumbre —sin que a la vez se precipite o
aumente el peligro de degradacién institucional—, necesitamos contemplarla junto
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a la complejidad. Este serd el otro concepto que nos servird de base para nuestra
reflexién. Las cosas son complejas, es decir, no podemos abarcarlas en su totalidad
y no nos ofrecen soluciones definitivas. Todo lo que estd relacionado con el ser
humano estd trufado de complejidad y, por tanto, debemos contar con ella sin
descartar nunca lo imprevisto y hasta lo azaroso.

Incertidumbre y complejidad se controlan o se manejan mejor cuando el hom-
bre puede articular soluciones adecuadas a los retos planteados. Las seguridades
de hoy obedecen al acierto a la hora de superar incertidumbres o complejidades
pasadas. A la vez, las soluciones no son eternas y lo que ahora nos parece firme
puede en cualquier momento, por estar sometido al cambio, debilitarse e incluso
derrumbarse.

Las politicas de solidaridad y cohesién de la UE son un ejemplo muy adecuado
de esto que decimos para ser contempladas desde estas premisas, mucho mds si las
abordamos en su proceso histérico, como fruto de un empefio que obedecié en el
pasado a la necesidad de superar otro tipo de incertidumbres, hoy superadas y por
ello mismo olvidadas.

El panorama que se contemplaba en Europa al terminar la II Guerra Mundial
era desolador. La falta de recursos bésicos y la dificultad de emprender acciones
para atender tantas necesidades, contribuyé a potenciar en los afios siguientes,
en cuanto se impulsé cierta prosperidad, politicas de solidaridad y cohesién que
constituyen el pilar social de accién basico del territorio europeo.

1. Solidaridad y cohesion: el éxito de la Union Europea

Hay que comenzar diciendo sin ambages que, gracias a ese impulso histérico,
el territorio de la UE es, sin duda alguna, un lugar privilegiado para vivir, en gran
medida porque las politicas de solidaridad y cohesién han resultado un éxito si
las comparamos con otros entornos. No ya con los paises con dificultades de arti-
culacién social y con una renta limitada, sino incluso con dreas econémicas mds
potentes que la de la propia UE (USA, por ejemplo). No existe otro territorio en el
mundo donde se hayan desarrollado tan intensa y ampliamente politicas sociales.

Pero para entender la clave de las politicas de solidaridad y cohesién en la UE
hemos de atender a la dindmica entre los Estado-Nacién por un lado y la politica
comunitaria por otro. Cuando la voluntad de los dirigentes de Alemania y Francia
pone en marcha lo que hoy conocemos como Unién Europea, la politica social era
un pilar importante de cada uno de esos Estados y de los que se sumaron ense-
guida al proyecto para conformar el nicleo primitivo de la Europa unida.

La necesidad de atender las ingentes necesidades en la postguerra y las poli-
ticas sociales impulsadas, tanto por socialdeméceratas como democristianos, hizo
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que el llamado Estado del Bienestar fuera una realidad cada vez mds asentada en
la Europa Occidental de la postguerra, aunque el inicio venia de lejos, desde los
primeros sistemas de proteccién impulsados por Bismarck en Alemania o Beve-
ridge en Gran Bretafia, cada uno de los cudles da lugar a un sistema diferente de
proteccién social pero, en definitiva, a una proteccién efectiva.

Desde el primer momento, los Estados quisieron conservar esa politica como
propia y la UE tuvo que desarrollar otras politicas de solidaridad y cohesién nada
despreciables, pero sin inmiscuirse en los asuntos bédsicos como pensiones, educa-
cién, sanidad, etc., que son responsabilidad de los Estados. La confluencia de esta
doble via hizo que Europa pasara a convertirse en una especie de oasis social (es
sin duda el drea del mundo que mids recursos sobre porcentaje del PIB dedica a lo
social) y donde las politicas iniciales se amplian a campos como el asilo, la atencién
de los desfavorecidos, la acogida de inmigrantes, etc.

En un proceso muy complejo que combina la responsabilidad de los Esta-
dos miembros con la politica comunitaria en el terreno social, Europa siempre ha
impulsado mas alla las politicas de solidaridad y cohesién hasta alcanzar la cima en
2017, en Gotemburgo, con el Pilar Europeo de los Derechos Sociales.

Pero el éxito es siempre la culminacién de una aspiracién o meta que se plantea
previamente y, una vez alcanzada, comienza un proceso que en fisica se denomina
entropia, es decir una fase de desorden progresivo que culmina en el colapso o en
la reorganizacién para ir a un nuevo modelo o un nuevo reto.

Asi las cosas, el modelo social europeo estd manifestando claros sintomas de
agudizacién de la entropia, su éxito ha permitido a los europeos y a los que vienen
a vivir aqui alcanzar cotas extraordinarias de bienestar, pero es un modelo que a
veces parece agotado y que solo un replanteamiento puede hacer sostenible (reor-
ganizacién entrépica) antes de que la decadencia sea irreversible.

Por eso resulta tan equivocado hablar del sostenimiento a toda costa del
modelo, como lo es defender la eliminacién o alteracién radical del mismo. Lo
mismo que es evidente, por ejemplo, que las pensiones no pueden ser sostenibles
en las condiciones actuales, tampoco es adecuado ir a sistemas donde la solidaridad
y cohesién se sitien en segundo o tercer plano o simplemente se desprecien.

En este sentido, la permanente disputa entre las competencias de los Estados
y de la propia UE en el terreno social necesita un impulso que permita que sean
las instituciones comunes quienes soporten los nuevos desafios sociales. Ademads
de crear nuevos lazos y profundizar en los ya existentes, es necesario tender a
politicas conjuntas, también en el terreno social, pero no ya reservadas a los Esta-
dos-Nacién, sino propias de las instituciones de la Unién y extensibles a todos los
ciudadanos europeos por encima de su nacionalidad.
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Es importante seguir contando con la buena voluntad para la complementarie-
dad de esas politicas sociales, pero eso por si solo ya no basta. Aqui, como en otros
terrenos, se impone un paso juridico que abra el camino a la cesién de soberania.
Mientras aspectos como los derechos laborales, el desempleo e incluso el derecho
de huelga sean privativos de los Estados, no podrd avanzarse convenientemente.

La Unién Europea se encuentra en ese momento decisivo que exige el
replanteamiento entrépico y, si no da el paso adelante con decisién, muy pronto
empezaremos a ver los efectos del desorden y el aumento de la entropia.

2. La crisis de 2008 y las politicas
sociales hasta la actualidad

La crisis financiera que arrancé en 2008 puso en entredicho algunos de los
logros de la Unién Europea a lo largo del tiempo, pero pronto se comprobé que
el edificio de la solidaridad aguantaba casi incélume —mucho mds cuando la crisis
empezé a superarse en torno al aflo 2014— sin causar efectos importantes en las
conquistas histéricas de los Estados-nacién, pero con un mayor debate en cuanto
a la ampliacién y a la extensién del efecto de las politicas comunitarias en este
terreno.

La herencia que dejé esta crisis es, sobre todo, una divisién en dos bloques,
cada uno de los cuales alineaba a los diferentes Estados de acuerdo a su actitud y
su posicién ante la solidaridad interestatal y las politicas sociales. Surge una espe-
cie de bloguismo Norte-Sur que enfrenta, segiin la terminologia al uso, a los paises
frugales o tacafios del norte con los manirrotos y costosos del sur. Pese a lograr
algunos acuerdos, no se consigue acabar con el debate y definir cémo se asienta
mids firmemente la responsabilidad, con politicas frugales o expansivas, sabiendo
que depende del grado y la oportunidad de cada una de ellas para que su efecto sea
o0 no contraproducente.

La clave es avanzar en la integracion real, algo ain mds urgente tras el estallido
de la pandemia al comenzar el afio 2020. La generosidad mostrada por la UE a la
hora de ofrecer un amplio paquete de financiacién para sostener la economia en un
contexto tan desfavorable debe acompafarse de una voluntad de invertir bien los
recursos (y los precedentes son poco halagtiefios, porque en afios precedentes y en
condiciones normales apenas se ha logrado gastar de media el 40% de los fondos
recibidos).

Los aclamados 20 puntos de Juncker (como canto del cisne de la Comisién por
él presidida) resultan muy pertinentes, pero siguen adoleciendo de compromiso
politico y, sobre todo, juridico y no superan el nivel de la buena voluntad.
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Lo cierto es que el modelo social europeo, tanto a nivel de los Estados como
de las politicas comunitarias, puede estar mostrando los primeros sintomas de eso
que en espafiol se califica como morir de éxito. Por primera vez en mucho tiempo
los sistemas de previsién social estin amenazados, la sanidad publica en franco
deterioro (y ahora con la pandemia colapsada), la educacién publica degradada.
Aunque con matices, el fenémeno es general en todos los paises de la UE y, en
algunos, la degradacién es galopante.

El sistema social europeo, impulsado y extendido tras la II Guerra Mundial,
se concibe para una sociedad joven y en medio de la prosperidad y el crecimiento
econémico. Hoy se sigue defendiendo ese modelo social como cosa légica pues
es una conquista irrenunciable, pero se entiende que cualquier reforma es una
amenaza, lo que resulta preocupante porque sin reformas es quizds inviable. La
generacion del baby-boom europea ha empezado a jubilarse y los beneficios se con-
sideran intocables: las pensiones no se tocan, es un grito undnime en Espafa y
conjuntamente se producen intentos de eludir los compromisos sociales por parte
de las empresas endosindoselos al Estado y de aprovecharse del sistema cuanto
més mejor (derroche, artimafias, bajas, jubilacién anticipada, etc.) por parte de
muchos trabajadores.

La rigidez del modelo, tan exitoso en otro tiempo, supone hoy una amenaza
para su sostenimiento futuro. Con su éxito ha venido incubando la amenaza de
su extincién. Aferrarse a la férmula del pasado certificard mds pronto que tarde
su inviabilidad, por eso lo mds importante es asegurar su conservacién, que pasa
inevitablemente por el crecimiento demogrifico (bien mediante impulso a la
natalidad o importando poblacién joven mediante inmigracién) y las reformas
necesarias para asegurar su buen funcionamiento y el equilibrio entre esfuerzos
contributivos y prestaciones.

Y esto no es solo necesario para el modelo social, hay que reforzar la presencia
de Europa en el mundo en otros campos. Porque si en prestaciones y beneficios
sociales nadie supera a Europa, es necesario tener una presencia mds importante
en dmbitos como la economia, la defensa y, sobre todo, en los nuevos retos como la
apuesta verde o la revolucién digital.

El modelo social europeo solo serd sostenible si también estamos presentes
de forma importante en los dmbitos mencionados. Los Tratados europeos hablan
de la erradicacién de la pobreza a través de la solidaridad, pero cuando fueron
expresadas esas ideas no era imprescindible, como lo es ahora, abrirse a un mundo
complejo, incierto y muy competitivo, donde las estrategias comunes y la unidad
de accién entre los Estados europeos serdn determinantes. Llega la hora de pasar
de las palabras a los hechos y de superar, ain en medio de crisis, pandemias y todo
tipo de obstdculos, la tentacién de caminar cada uno por su lado, como desgracia-
damente ha mostrado el Brexit.
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3. La Inmigracion y su impacto en el futuro de Europa

Para concluir, vamos a detenernos en lo que quizis resulte el mayor reto para la
UE en los préximos afos: la inmigracién y la llegada, cada vez mas importante, de
poblacién de origen no europeo al espacio de la Unién.

La Unién Europea ha sido tradicionalmente una tierra de acogida, bien por las
propias politicas de los Estados (con Francia destacando por encima de todos los
demas), bien por el impulso que las politicas permisivas con la inmigracién han
tenido en el seno de la Unién en los tltimos afios, a pesar de las crisis resefiadas.
Sin embargo, hoy dia el asilo politico es un fenémeno a extinguir o claramente
minoritario, porque no supone volimenes importantes a no ser que una crisis
humanitaria derivada de un grave conflicto pudiera cambiar las cosas.

La cuestién se plantea ahora entre la inmigracién regular (que existe y persiste
a pesar de que apenas se hable de ella) y la inmigracién irregular (sin duda la cues-
tién mds atractiva y espinosa a la vez, ademds de la mds aireada en los medios de
comunicacién).

El problema migratorio plantea en la UE un falso dilema. Un sector de la
sociedad europea piensa que la solucién es atraer a cuantos mds inmigrantes mejor
(el grito de papeles para todos todavia resuena en algunos circulos politicos), para
de esa forma contribuir al progreso. Pero otro sector social europeo tiene la sen-
sacién de avalancha, de una especie de invasién que provocara problemas graves y,
por eso, reclama el cierre total de fronteras.

Ni un extremo ni otro son diagnédsticos adecuados, aunque hayan hecho nacer
movimientos populistas que promueven o que puedan venir todos (la izquierda)
o que no venga nadie (la derecha). En realidad, no se trata de plantear este falso
dilema sino de abordar el problema con datos y con sentido prictico. La inmigra-
cién no es tan voluminosa en la UE como se piensa. Los datos de 2018 nos dicen
que existen unos 25 millones de inmigrantes en una poblacién de 500 millones,
pero la sensacién de sufrir una especie de avalancha migratoria no ha desaparecido.

A veces se argumenta que, como los europeos en el pasado poblaron y coloni-
zaron otros territorios, ahora le corresponde a Europa acoger y también respetar
las costumbres y las pricticas que esos inmigrantes traen consigo. Pero no son
procesos comparables. Europa colonizé y poblé muchos territorios por todo el
globo en el pasado, pero con todas las injusticias y abusos cre6 un caldo de cultivo
que se plasmé con el tiempo en la defensa de una serie de valores que se reconocen
a todos los seres humanos: respeto a la Ley, libre mercado y libre empresa, promo-
cién personal, derechos sociales y libertad de expresién. En el inevitable choque
cultural no debemos olvidar las lecciones del pasado (reconociendo los errores),
pero también evitando posibles errores futuros, o que ya se estin incubando y
que nos hagan retroceder a situaciones que, afortunadamente, la presién social y
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el avance en los derechos humanos permitié superar. Vamos de forma inevitable
hacia un cierto mestizaje cultural y social, quizds la solucién mds adecuada ante el
reto actual de la poblacién europea. Para potenciar el mestizaje y evitar la forma-
cién de guetos, es indispensable que superemos la falsa apelacién al respeto cultural,
que esconde en muchas ocasiones retrocesos politicos y sociales para colectivos
especificos.

El peligro que encierra la buena voluntad, la creencia en el buenismo rous-
soniano, es sin duda el mayor reto de la Unién Europea, al mismo nivel que la
creencia en que los desafios futuros (Pacto Verde, Digitalizacion) no encierran sino
soluciones mdgicas a los graves problemas que enfrentamos sin pensar en que toda
evolucién siempre acarrea efectos contraproducentes que debemos saber manejar
y, en la medida de lo posible, anticipar. De hecho, ya estamos viendo los efectos
perniciosos de las mentiras y de la sentimentalizacién de la politica.

La respuesta no puede ser tampoco cerrarse y no querer ver el problema, creer
que la expulsién de los diferentes o la imposicién sin mds de los valores europeos
puede ser la solucién, mientras se agudizan las contradicciones de un mercado
cada vez mds competitivo y unos derechos sociales amenazados, tanto por la taca-
fieria de unos como por la irresponsabilidad y largueza de los otros.

No podemos volver la espalda al problema de la precarizacién social que se
produce tanto por el egoismo ultra competitivo como por la falta de responsa-
bilidad y buen uso de los derechos sociales. Existe el peligro de que las clases
medias, el sostén histérico de esos derechos sociales en Europa, se vean socavadas
por la demagogia y la propaganda. Es necesario conservar la herencia sin dejar de
estar abiertos a nuevos retos que exigirdn sin duda adaptaciones y hasta renuncias
importantes, pero sin perder de vista la conservacién de un legado social que ni
siquiera nos pertenece a las actuales generaciones, sino que forma parte del legado
social europeo, tan envidiado e imitado en todo el mundo como atacado por aque-
llos que no desean verse en el espejo del progreso europeo.

Si los derechos sociales ahondan en la desigualdad es que estamos haciendo
un mal uso de los mismos. Es indudable que necesitamos rejuvenecer Europa,
especialmente algunos paises, y entre ellos Espafia, pero para ello debemos ofrecer
oportunidades a los jévenes y a todos aquellos que llegan a Europa atraidos por
sus instituciones y sus redes de acogida. Pero sin terrores biblicos ante el enveje-
cimiento poblacional ni ante las amenazas de un nuevo darwinismo que pueda
arrasar con el pacto social que hizo nacer la Unién Europea tras la II Guerra

Mundial.
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|. Introduccién

1. Para explicar la materia objeto de esta intervencién voy a comenzar
realizando algunas precisiones conceptuales sobre los términos cohesién
social, solidaridad y dimension social europea.

A su vez, para describir la contribucién del CESE a las politicas europeas de
cohesién y solidaridad considero necesario sefialar que la existencia del mismo
responde a la idea de que la participacién de la sociedad civil organizada en la
gobernabilidad constituye, en si misma, un componente esencial de tales poli-
ticas. Es lo que trato de argumentar en la primera parte del articulo. Al tiempo,
sefialaré la importancia del CESE, no solo como organismo pre legislativo y
pre programitico, sino, igualmente, por un valor mds intangible, pero no menos
importante, que aporta: el ser un vinculo de la sociedad civil de los Estados
miembros con la integracién europea y sus valores y politicas. Es de lo que se
trata en el capitulo II.

1  Este articulo es la versién ampliada de mi intervencién en el curso de la Fundacién Yuste, dedicado al
tema “Las politicas de cohesién y solidaridad en la Unién Europea”. Septiembre de 2020.
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A titulo ilustrativo, en el capitulo III expondré algunos ejemplos de materias
—desde las politicas estructurales de cohesion social hasta la defensa, en los Acuerdos
de Asociacién, Comercio e Inversién, del modelo social europeo, pasando por las
politicas migratorias o de lucha contra la pobreza— en las que el CESE, a través
de su funcién consultiva, ha contribuido a ese elemento nuclear de la construccién
europea: la cohesién social.

Finalmente, en el epilogo haré hincapié en la vigencia —en el contexto de las
transformaciones y los desafios a los que estd abocada la construccién europea— de
la necesidad y utilidad del CESE como institucién representativa de la sociedad
civil europea.

2. Enconsecuencia, voy a comenzar mi exposicion senalando algunas precisiones
conceptuales que pueden ser Utiles para situar el tema que nos ocupa.

Asi, el concepto cohesién social tiene varias dimensiones —politica, econé-
mica, social, territorial, institucional—y también otros componentes, ademds de los
macroeconémicos habitualmente considerados: los educativos, los referidos a la
proteccién social, la regulacién del trabajo y de la libertad sindical, la distribucién
de la riqueza, los referidos a la institucionalidad democritica o el acceso a bienes
publicos fundamentales, como la sanidad, entre otros.

Tampoco es unica la definicién de solidaridad. Por ejemplo, en el debate que
se ha producido con motivo del “Plan de Recuperacién”de la UE se ha empleado
mucho ese término. Para unos, los denominados “paises frugales”, se ha presentado
como equiparable a caridad; mientras que, para otros, implica pertenencia comuin
y coherencia estructural.

A su vez, la dimensién social europea —componente central de la cohesién
social— ha tenido definiciones distintas a lo largo del proceso de integracién comu-
nitaria. Hasta los afios 80 se hacia referencia a la “politica social europea”. A partir
de entonces se acuiid, por iniciativa del presidente Mitterrand, el término “espacio
social europeo” y también se empezé a hablar de “Europa social”. Reivindicando,
de esta manera, para los aspectos sociales en la construccién europea, una entidad
propia. Algo que no habia sucedido con los Tratados fundacionales de la Comu-
nidad Europea, en los que lo social venia a ser un corolario del espacio econémico.
Con motivo de la discusién del Acta Unica Europea y la aprobacién del Mercado
Unico Europeo, se acufi6 la expresiéon “dimensién social europea”. Se pretendia
con ello incorporar, ante las consecuencias sociales que podrian derivarse de la
puesta en prictica de las famosas cuatro libertades de circulacién, un elemento de
equilibrio. El concepto “modelo social europeo” aparece més tarde y de la mano
de tres factores: en el contexto de la globalizacién econémica, como elemento de
comparacién con modelos sociales de otros paises y regiones del mundo; como
expresién de un conjunto de elementos comunes a todos los paises integrantes
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de la Unién Europea; y como referencia al acervo social comunitario, es decir, al
conjunto de normas, valores y principios recogidos en Cartas u otros documentos
ratificados por la UE, al didlogo social europeo, a la proteccién social, a los meca-
nismos de consulta y participacion, a los fondos estructurales y de cohesién’.

ll. Los fundamentos de la creacion del CESE
1. La participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones en la UE.

La creacién del CESE se basé en diversos pilares, muy vinculados a la cohesién y
al contrato social, presentes en el constitucionalismo europeo de posguerra. Entre los
cuales, la comprensién de la democracia como un equilibrio de poderes: entre ellos,
la participacién de las fuerzas econémicas y sociales en el proceso de gobernabilidad.

De tal manera que, cuando se cre6 la Comunidad Europea, cinco de los seis
paises fundadores ya tenian establecido un Consejo Econémico y Social. A excep-
cién de Alemania. El ministro de economia alemdn, a la sazén Ludwig Erhard, se
opuso a la creacién de un CES europeo, por un cierto temor a la experiencia del
“corporativismo” vigente durante la Republica de Weimar y a que perdiera con-
sistencia el poder parlamentario. Hay que decir que, posteriormente, Alemania,
pese a no tener establecido un CES en su pais, ha apoyado claramente al CESE,
habiendo tenido sus representantes un notorio protagonismo en el mismo.

Asi mismo, la creacién del CESE es tributaria de la aspiracién a la conformacién
del Estado social. Las organizaciones de la sociedad civil fueron actores impor-
tantes de la lucha, en Europa, por la libertad y la democracia. Cabe poner como
ejemplos de ello los “Comités de la Resistencia” en varios paises o experiencias
como la del “Comité Sindical del Ruhr” entre los sindicatos alemanes y franceses
de las industrias del carbén y del acero. Dicho comité influyé en el Plan Schuman,
de 1950, que desembocé en la creacién de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero (CECA); y a que en la misma se creara un Comité Consultivo con la
participacién de organizaciones sindicales y empresariales. Todo ello implicaba, en
la Europa postbélica, una profunda aspiracién, no solo a la paz, como siempre se
ha enfatizado, sino también a un Contrato Social. La creacién de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), en 1919, en el periodo de entreguerras mundiales,
y la Declaracién de Filadelfia, en 1948, abundaban en esa direccién.

Esa era también la aspiracién de los sindicatos espaiioles cuando reivindicd-
bamos —hay que resaltar que todos, sin distincién de orientacién ideolégica— la
entrada de Espafia en la Comunidad Europea: consolidar la democracia y mejorar
nuestro débil Estado social.

2 Zufiaur, José¢ Maria. (2015). “Evolucién de la dimension social europea”. En: Nasarre, Eugenio y Aldecoa,
Francisco (coords.). Treinta atios de Esparia en la Union Europea. Editorial Marcial Pons, Madrid.
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Probablemente, en la bisqueda de respuestas propias de un Estado social y
democritico de Derecho, en contraposicién al modelo soviético, también influ-
yeron la guerra fria y el miedo al comunismo de la Unién Soviética. De hecho,
los paises occidentales mds colindantes con la URSS fueron quienes, como los
nérdicos o Alemania, mds rdpidamente desarrollaron el Estado de Bienestar.

A su vez, el modelo keynesiano-fordista, surgido del Contrato social de Roose-
velt, tuvo influencia en esa creacién de los CES. Se propugnaba entonces el desarrollo
del Estado Social: regulacién laboral, proteccién social (pensiones, proteccién del
desempleo) y bienes publicos esenciales, como la sanidad, la ensefianza, la vivienda,
la energia, los transportes, correos y demds servicios de interés general. A ello se
afiadia el pacto socialdemdcrata: la ciudadania social junto a la civil y la politica, el
pleno empleo. Y el principio de que crecimiento y “reparto de la tarta” tienen que
ir de la mano y beneficiarse mutuamente. Es decir, que la cohesién social ha de ser
entendida como un componente del modelo productivo y que la concertacién social
es un factor esencial para el logro de una mayor cohesién y de una mayor solidaridad.

Y, desde luego, la creacién del CESE es tributaria de la reivindicacién de los
movimientos en favor de la unidad europea surgidos en la inmediata postguerra.
El primer movimiento transnacional fue la Unién Europea de Federalistas, tras su
congreso de Montreux, en 1947. Posteriormente, en el primer Congreso Internacio-
nal de la Haya, en 1948, nace el Movimiento Europeo bajo la presidencia conjunta
de Blum, Churchill, Gésperi y Spaak. A ese congreso asistieron 800 personalidades
—expresidentes, parlamentarios, ministros, dirigentes patronales y sindicales, inte-
lectuales, etc.— de los paises de Europa occidental, entre ellos representantes de los
seis paises fundadores de la futura Comunidad Europea, ademads de invitados de los
Estados Unidos y de los paises de Europa del Este. Salvador de Madariaga presidié
la Comisién cultural en este congreso, en el que nuestro pensador gallego tuvo un
notorio papel lo mismo que, posteriormente, en la construccién europea.

La propuesta de establecer “un érgano consultivo compuesto de empresarios,
trabajadores, de representantes de interés publico, cuya funcién serd la de aconsejar
al organismo gubernamental europeo” fue concretada en la Conferencia econémica
europea de Westminster, en abril de 1949,y en la Conferencia Social de Roma, en
julio de 1950. Era una prioridad politica, estrechamente vinculada a la peticién de
una Autoridad parlamentaria europea, en la campana de los federalistas europeos®.

Los CES creados en Francia, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, fueron
concebidos, en un principio, como una “tercera cimara” de participacién de la
sociedad civil en la planificacién econémica y social. Incluso el CES italiano tenia
reconocida la capacidad de iniciativa legislativa. Pero cuando en 1958 se cre6 el
CESE, qued6 conformado como un érgano consultivo, no vinculante, pero de
consulta preceptiva. A través del tiempo, el CESE lograria progresivas conquistas

3 Publicacién del CESE. (2008). Le Comité Emnomique et social européen. 50 ans de démocratie participatiove.
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de capacidades: en temas de consulta obligatoria; en el derecho a dictimenes de
iniciativa propia; en la demanda de dictimenes exploratorios (del Parlamento,
de las presidencias semestrales del Consejo Europeo, de las Direcciones Gene-
rales (DG) de la Comisién Europea); en el reconocimiento de sus funciones; en
su autonomia reglamentaria; y en su reconocimiento como parte del entramado
legislativo de la Unién en sucesivos Tratados, desde el de Paris hasta el de Lisboa.

En cuanto al Consejo Econémico y Social de Espaiia, objetivo recogido en el arti-
culo 131 de la Constitucién de 1978, también estaba concebido como un érgano de
planificacién indicativa. Sin embargo, a la hora de crearlo en 1991, sigui6 el modelo
del europeo, tanto porque el “neo corporativismo” se orientaba en ese momento
mis hacia la concertacién social como porque la Constitucién dio paso a un Estado
autonémico y descentralizado en el que no estaba prevista la planificacién. También
por la experiencia que algunos habjamos adquirido del funcionamiento de los CES
nacionales y, en concreto, del CES europeo, experiencia que incorporamos al debate
sobre la creacién del Comité espafiol. La solicitud de su creacién habia sido incluida
en el primer Acuerdo de la llamada “Concertacién social” llevada a cabo en Espana
a partir de la conquista de la democracia: el Acuerdo Basico Interconfederal (ABI),
firmado en 1979 entre la Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales

(CEOE) y la Unién General de Trabajadores (UGT).

2. EI CESE como puente entre la sociedad civil europea y las instituciones
comunitarias.

Sin perjuicio de que, como ya he anunciado mids arriba, posteriormente sefia-
laré algunos ejemplos de la importancia del CESE como érgano consultivo de la
Comisién, del Consejo y del Parlamento Europeo, quisiera dejar constancia de
algunos “valores intangibles” que esta institucién ha aportado. Por ejemplo: en la
vinculacién de la sociedad civil de los paises miembros con las instituciones y las
politicas europeas; en la creacién y fortalecimiento de organizaciones europeas
de la sociedad civil; en la transmisién de las politicas europeas a los dmbitos
nacionales; asi como en la difusién a la sociedad civil de otras partes del mundo
de las politicas, los valores y la cooperacién de la Unién Europea.

El CESE ha sido un factor de construccién de la Unién Europea, de euro-
peizacién de las organizaciones socio econémicas de los Estados miembros, del
didlogo social europeo, de la ciudadania europea. Los miembros del CESE, pro-
venientes de los paises miembros, han desempefiado un papel vehicular en una
doble direccién. Por una parte, trasfiriendo al dmbito europeo reivindicaciones,
propuestas, objetivos de sus organizaciones de origen. Por otra, trasladando a los
ambitos de cada Estado las politicas europeas. Era habitual que a cada sesién
Plenaria del CESE asistiera un representante de la Representacién espafiola
ante la Comunidad Europea, REPER, y que se tuvieran reuniones frecuen-
tes con los responsables de la misma en distintas materias. Eso mismo hacian
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también las delegaciones de otros paises presentes en el CESE. Los miembros
del CESE trabajan y se empeifian, en conexién con los 6rganos de direccién de
las organizaciones nacionales de las que provienen, en la impulsién de politicas
europeas, en la difusién de dictdmenes, en la organizacién de seminarios, en la
promocién y gestién de proyectos derivados de programas europeos, en el esta-
blecimiento de delegaciones en Bruselas y en la cooperacién con los diputados
del Parlamento Europeo. Para los sindicalistas concretamente, ser miembros del
CESE hacia posible que participdramos, ademds, en las actividades de la Con-
federacion Europea de Sindicatos (CES) y en las del Didlogo Social Europeo.
Para los demds sectores representados, igualmente, la pertenencia al CESE per-
mitia y permite el contacto con las organizaciones de su sector a nivel europeo.

Por ello, el CESE, a través de sus miembros, desempefié un papel importante
en la creacién y/o el refuerzo de organizaciones de dmbito europeo de la socie-
dad civil. Asi fue en el caso de la Confederacién Europea de Sindicatos (CES),
constituida con posterioridad a la creacién del CESE, y de las otras grandes
organizaciones europeas, como la de las grandes empresas: Unice, en un prin-
cipio, posteriormente denominada BusinessEurope (BE); la de las pequefias y
medianas empresas (UEAPME, actualmente SMEUnited); la de las empresas
publicas (CEEP); la de la Economia Social Europea (SEE); la de los consumi-
dores (BEUC); la de los agricultores (COPA-COGECA).

Los afios de la Presidencia en la Comisién Europea de Jacques Delors, entre
1985 y 1985, fueron especialmente fructiferos en la relacién del CESE con las
instituciones europeas, particularmente con la Comisién. Es el periodo en el
que ingresaron Espafia y Portugal en la Comunidad; cinco afios antes habia
ingresado Grecia; el didlogo social europeo se puso en marcha en 1985; en 1989
se aprobé6 la Carta Comunitaria de los Derechos Fundamentales de los Traba-
jadores; en esos afos se unificé el sindicalismo europeo y la CES integré a las
organizaciones sindicales de tradicién cristiana y comunista y, en el Congreso de
Luxemburgo de 1991, la Confederacién Europea de Sindicatos pasé de ser una
especie de coordinadora sindical europea a una confederacién de sindicatos; en
1993 se publicé el Libro Blanco de Delors sobre “crecimiento, competitividad
y empleo”; en la cumbre extraordinaria de Luxemburgo, de 1997, se aprobé la
“Estrategia Europea de Empleo”y, posteriormente, en el Tratado de Amsterdam,
de 1999, se recoge el empleo como politica comin de la Unién. Asi mismo, el
“Protocolo Social” se aprobé en el Tratado de Maastricht, de 1991, como Proto-
colo del mismo, ante la oposicién del Reino Unido a ratificarlo.

En aquellos afios, recién incorporado al CESE —del que fui vicepresidente nada
mds entrar, entre 1986 y 1988— una serie de dirigentes sindicales, algunos de ellos
miembros del CESE, como Edmond Maire, Bruno Trentin, Robert D'Hondt,
Frangois Stadelin, yo mismo..., manteniamos —en una sala del hotel Amigo de
Bruselas— reuniones, en las que con frecuencia participaban también funcionarios

64



Contribuciones a las politicas de cohesion y solidaridad en la Unién Europea por parte del CESE

de la Comisién y miembros del Gabinete de Delors, para debatir sobre los grandes
temas de la integracion europea que se plantearon en aquellos afios.

Al dia de hoy, el CESE sigue desempefiando un irreemplazable papel como
expresién de la sociedad civil organizada, como érgano anticipador de consensos
y puente entre los Estados Miembros y Europa. Es un indicador de posiciones
estructuradas y de consenso, tanto en relacién con el Didlogo Social como, espe-
cialmente, en la elaboracién de politicas y normas. Ciertamente, el CESE es, como
se ha dicho con acierto, “una mesa de tres patas”, de tres grupos, y por lo tanto de
posiciones de “comun denominador”. Sobre todo en cuestiones de actualidad, legis-
lativas o programaticas. Con un contenido mds acentuado de prospectiva de futuro
en temas de iniciativa, en temas nuevos, en temas exploratorios en los que el con-
senso es mds ficil. Con un método de trabajo original: Grupos de Estudio siempre
compuestos por representantes de los empresarios, trabajadores y del tercer sector,
debate en Secciones especializadas y aprobacién en los Plenarios; es decir, con un
proceso muy trabajado y facilitador del debate y el acuerdo. Para elaborar sus dicta-
menes se puede recurrir a expertos externos —lo que, unido a la experiencia sobre el
terreno de sus miembros, contribuye a la calidad de sus dictdmenes—, a audiencias
y conferencias. Ademds de los andlisis en organismos internos, como los Obser-
vatorios o Grupos Permanentes. Es, por lo tanto, un laboratorio de negociacién
y bisqueda de consensos, un anticipador de acuerdos —para los proyectos legislati-
vos, para las propuestas de politicas o de iniciativas sociales, para el Didlogo Social
Europeo—, una referencia de la opinién de la sociedad civil organizada europea para
los legisladores y un instrumento para abordar e iniciar debates y propuestas sobre
cuestiones econdmicas, sociales, medioambientales, etc.

El CESE es, en suma, la expresién mds completa de la sociedad civil orga-
nizada europea. En el CESE estin representadas mas de 200 organizaciones de
empresarios, sindicatos, consumidores, agricultores, medioambientalistas, de coope-
racién y defensa de los derechos humanos, pescadores, economia social, de personas
con discapacidad, cooperativas, asociaciones familiares, profesiones liberales... La
préctica totalidad de las organizaciones mds representativas de los Estados Miem-
bros estdn presentes en el CESE. Asi mismo, tras la finalizacién, en 2002, de la
CECA, al expirar los 50 afios de su mandato, su Comité Consultivo pas6 a formar
parte del CESE, credndose en el mismo una Comisién Consultiva de Mutaciones
Industriales (CCMI) integrada a partes iguales por consejeros del CESE y represen-
tantes de las grandes federaciones europeas de los sectores industriales, empresarios
y sindicatos, ademds de organizaciones europeas del tercer sector, como economia

social o consumidores. Igualmente, el CESE tiene establecido un “Comité de liaison”

con otras grandes redes europeas de sociedad civil, como Solidar o Concord.

Con las posibilidades de mejora que tiene cualquier organizacién, en todo el
mundo no existe modelo mejor de participacién de la sociedad civil en la toma de
decisiones de las instituciones de gobierno.
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Sin duda, en los dltimos veinticinco afios ha cambiado el contexto de la partici-
pacién de la sociedad civil organizada en la toma de decisiones de las Instituciones
Comunitarias. Cambios producidos por la irrupcién de las Organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y el consiguiente reconocimiento de la sociedad civil
en una concepcién mds amplia que la de los interlocutores sociales y las organi-
zaciones socio econdémicas; y por la formalizacién del Didlogo Social Europeo.
También, en otro sentido, porque el Parlamento Europeo se transformd, como
siempre ha apoyado el Comité, pasando de ser una Asamblea consultiva a una
Asamblea con poderes de decisién reales en materia legislativa, presupuestaria, de
politica exterior, etc. Y, sobre todo, porque la progresiva preeminencia de la ideolo-
gia neoliberal/ordoliberal en las politicas comunitarias ha trastocado decisivamente
la concepcién de la participacién de la sociedad civil en la UE. Se ha ido, asi,
pasando del método comunitario al método abierto de coordinacién; del didlogo y
la negociacién estructurada a las consultas on/ine; de la democracia representativa
y participativa a la democracia meramente auditiva; de los programas legislativos a
escala europea a las orientaciones, incluso exigencias, de reformas, contrarreformas
y recortes en los paises miembros. De una participacién de la sociedad civil en los
Acuerdos Comerciales y de Asociacién como 6rganos consultivos de los mismos a
depositar esa funcién en asambleas abiertas y no estructuradas, como los llamados
Foros de la sociedad civil, con la consiguiente pérdida de eficacia para la participa-
cién de las organizaciones de la sociedad civil en tales acuerdos. La politica de las
apariencias, del “tomamos nota”, del “hacer como que se hace”, ha ganado terreno
en detrimento de una presencia realmente participativa y consultiva de la socie-
dad civil, muy especialmente en la politica comercial de la Comisién. Ello no ha
impedido que el CESE siguiera reclamando una modificacién de tal enfoque, ni
para tratar de aprovechar todas las posibilidades para fortalecer las relaciones con
la sociedad civil de los paises o regiones contraparte; o para denunciar incumpli-
mientos de los Acuerdos en, por ejemplo, los temas laborales, como sucedi6 en el

Acuerdo de la UE con Corea del Sur.

De cara al futuro, es, pues, esencial que el CESE aborde prioritariamente
el objetivo de revertir esta “banalizacién” de la democracia participativa y haga
entender la importancia de recuperar el sentido del papel de la sociedad civil orga-
nizada en la gobernabilidad de la Unién, dentro de ese crucial debate sobre el

futuro de Europa.

Ill. Algunas iniciativas estelares del CESE

A continuacién, pretendo hacer referencia, sin ninguna pretensién exhaustiva,
a algunos temas en los que el CESE, a través de su funcién consultiva, ha desem-
pefiado un papel adelantado en ese componente nuclear de la construccién de la
Europa comunitaria que son las politicas de cohesién social.
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A. Las politicas de cohesion econémica y social.

1. Los fondos Estructurales y de Cohesién.

La politica de desarrollo y de cohesién europea ha sido uno de los aspectos
estelares en los que el CESE ha tenido un gran protagonismo. Tanto en lo que
hace referencia al Fondo Social Europeo como al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo de Cohesién, al Fondo Agricola y de Desarrollo Rural o al
Fondo Maritimo y de Pesca. Y, posteriormente, el Fondo Europeo para la Adecua-
cién a la Mundializacién, destinado al sostenimiento del empleo en los procesos
de reestructuracién provocados por la globalizacién productiva.

Las politicas de convergencia y cohesién territorial han sido y siguen siendo,
un elemento central en la integracién europea. Una “solidaridad”, mejor dicho, una
coherencia estructural del proyecto europeo, para equilibrar socialmente la aper-
tura de los mercados y tratar de fomentar el desarrollo econémico de los territorios
menos avanzados. Y, de esa forma, reducir las diferencias y las desigualdades entre
los Estados miembros y crear una mayor cohesién social entre los ciudadanos.

Por ello, el CESE y sus miembros han aportado una especial dedicacién a esas
politicas. A través de numerosisimos dictdmenes, desde los primeros destinados a los
“Informes sobre la cohesién” de los afios 80 y posteriores, hasta los que se hicieron
mis recientemente, sobre “El futuro de la politica de cohesién en el periodo poste-
rior 2 2020 o el referido a “El Semestre Europeo y la politica de cohesién”, de 2019,
y pasando por otros elaborados en los primeros decenios del nuevo siglo, como los
referidos a “Laa puesta en practica de la contribucién de las politicas comunitarias a la
cohesi6én econémica y social”, a “Los lugares de trabajo innovadores como fuente de
productividad y de empleos de calidad”, a “El Futuro del Fondo Social Europeo des-
pués de 2013”0 al “Empleo, reforma econémica y cohesion social: hacia una Europa
de la innovacién y del conocimiento”. A estos dictimenes de propia iniciativa o
de cardcter exploratorio hay que afiadir una larga lista de dictimenes preceptivos®.

A través de esos pronunciamientos, el CESE ha realizado aportaciones muy
fundadas, unas atendidas, otras menos. Entre ellas, 1a necesidad de clarificar mejor
el concepto de cohesidn, la demanda de que la cohesién sea un elemento trans-
versal a todas las politicas comunitarias, incluidas las no estructurales, la solicitud
de que, con cardcter obligatorio, se realicen evaluaciones de resultados de las poli-
ticas estructurales y de cohesién, la necesidad de incorporar, para ello, indicadores
mis diversos y completos que el PIB (tasas de paro, pobreza, igualdad de género,
niveles salariales, proteccién social, etc.), la peticion de establecer un presupuesto
comunitario acorde con las ambiciones y necesidades de la Unién, la propuesta de
avanzar en la integracién social, fiscal, presupuestaria, bancaria y politica de la UE,

4 Los dictimenes del CESE estdn disponibles en linea en su pdgina web: https://www.eesc.europa.eu/
es/our-work/opinions-information-reports/opinions
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de implicar mds a las autoridades regionales y locales y a las organizaciones de la
sociedad civil en tales politicas.

Junto a esa funcién de expresién de las demandas de la sociedad civil, el CESE
ha realizado una gran tarea de difusién de tales politicas a los dmbitos territoria-
les y a las organizaciones de la sociedad civil. Herramientas para ello han sido la
realizacién de multiples encuentros y seminarios en diversos paises miembros; el
desarrollo de proyectos derivados de los fondos europeos en las organizaciones
de las que proceden sus miembros; contactos permanentes con los responsables
comunitarios de esas politicas —recuerdo, por ejemplo, las muchas reuniones
mantenidas con Eneko Landaburu cuando era Director General de politica terri-
torial y de cohesién de la Comisién Europea— y con ministros y directores de
los ministerios nacionales implicados o con los Comisarios espafioles. No puedo
dejar tampoco de recordar que dos espafioles, Pere Margalef y José Maria Espuny,
fueron presidentes de la Seccién NAT, encargada de la politica agricola y pesquera
y de las cuestiones relacionadas con el medio ambiente.

2. Las normas europeas en materia social.

En la cohesién tienen mucho que ver las normas europeas en materia social.
Plasmadas en forma de Directivas, y a partir del Protocolo Social de 1991, también
de naturaleza contractual como fruto de la negociacién entre los interlocutores
sociales europeos’.

La produccién normativa ha tenido diversas etapas®. Durante casi 20 afos, la
Comunidad Europea carece pricticamente de normas sociales, a excepcién de las
disposiciones sobre la libre circulacién de los trabajadores y la creacién del Fondo
Social Europeo. En la cumbre de Paris de diciembre de 1972 —en la que se reconoce
al CESE la facultad de realizar dictimenes de iniciativa— después de haber afirmado
que “una accién vigorosa en el campo social tiene la misma importancia que la unién
econémica’, se encarga a la Comisién que elabore un programa de accién social. Su
aprobacidn, en 1974, lleva a regular una serie de directivas que tienen como objeto
la salud y la seguridad en los centros de trabajo, la igualdad hombre-mujer, la pro-
teccién de los trabajadores en caso de despidos colectivos y de traslados de empresa.

En el mismo periodo, se crea la Fundacién Europea para la mejora de la de
Vida y del Trabajo (EUROFOUMD), el Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacién Profesional (CEDEFOP) y, mas tarde, en 1994, la Agencia Europea

5  Gabaglio, Emilio. (2012). “El papel de los sindicatos en la generacién de empleo decente”. En: Guerra,
Alfonso y Tezanos, Jos¢ Félix (eds.). Alternativas econdmicas y sociales frente a la crisis. IX Encuentro de
Salamanca. Editorial Sistema.

6  Zufiaur, José¢ Maria. (2015). “Evolucién de la dimensién europea”. En: Nasarre, Eugenio y Aldecoa,
Francisco (coords.). Treinta afios de Espana en la Union Europea: el camino de un proyecto historico. Editorial
Marcial Pons.
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para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA), cogestionados todos ellos
por sindicatos y empresarios. Asimismo, en esos afios se experimentan, por pri-
mera vez, ensayos de concertacién social a nivel europeo a través de Conferencias
Tripartitas y del Comité permanente para el empleo. Pero estos dos instrumentos
se revelan incapaces de incidir de forma eficaz en las decisiones y politicas comu-
nitarias y los sindicatos europeos dejan de participar en ellos.

Con la llegada de Jacques Delors a la Presidencia de la Comisién Europea, los
temas de empleo y de politica social adquieren mayor centralidad en el periodo
de su mandato. Delors estaba convencido de que las nuevas etapas de la integra-
cién europea que se avecinaban —mercado Unico y moneda dnica— requeria que la
Comunidad se dotara de una verdadera dimensién social y que las partes sociales
estuvieran asociadas a las decisiones. De ahi los encuentros en el Hotel Amigo.
Recientemente, cuando de nuevo la UE se ha tenido que enfrentar a una crisis
profunda, Delors ha repetido, nuevamente, que “no habrd UE sin Contrato Social”.

En esa misma linea, se elabora y aprueba la Carta Comunitaria de los Derechos
Sociales Fundamentales de los Trabajadores, tema que desarrollo més abajo. La
Comisién, inspirada en ella, redacta un segundo y mds ambicioso Programa de
accién social de més de cuarenta propuestas. Que dan pie a nuevas directi-
vas, entre las mds destacadas las que se emitieron sobre jornada laboral, derechos
de informacién y consulta de los trabajadores en las empresas y, para las multina-
cionales, la creacién de los Comités de empresa europeos.

En cuanto ala participacién en el proceso comunitario de los sindicatos y empre-
sarios, en el Acta Unica, que reforma los Tratados de Roma, se incluye en el texto un
dispositivo que asigna a la Comisién el cometido de “desarrollar a nivel europeo un
didlogo entre las partes sociales que pueda llevar, si las partes asi lo desean, a realizar
acuerdos contractuales”. Es el momento fundacional del didlogo social que conocerd
ulteriores desarrollos con el “Protocolo social” de Maastricht; si bien, como ya he
sefialado, hubo que esperar a que llegara Blair al gobierno del Reino Unido para
que el mismo fuera plenamente integrado en el Tratado de la Unién.

Esa facultad de realizar, a través de la negociacién y el acuerdo entre los inter-
locutores sociales europeos, una “legislacién negociada” (mediante una decisién del
Consejo a propuesta de la Comisién que convierte en Directivas tales acuerdos) se
tradujo entre 1995 y 1999 en tres Directivas: sobre el permiso parental, el trabajo a
tiempo parcial y el trabajo temporal. Ademds de por esa via, como se sefiala en el art.
4 del Tratado de Amsterdam, también cabe al didlogo social: “la puesta en practica de
los acuerdos alcanzados a nivel comunitario se lleva a cabo de acuerdo con los procedi-
mientos y pricticas propias a los interlocutores sociales y a los Estados miembros...”

7 Gabaglio, Emilio. (2011). E/ papel de los sindicatos en la generacion de empleo decente en la perspectiva
europea. IX Encuentro de Salamanca. Editorial Sistema.
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Conforme a tal modalidad contractual, mediante “acuerdos colectivos auténomos”
se han traspuesto a los dmbitos nacionales —como normas, acuerdos interprofesiona-
les o simplemente como parte de un programa de accién— otras materias como las
referidas al teletrabajo, estrés en el trabajo, acoso y violencias en el trabajo, mercados
de trabajo inclusivos, envejecimiento activo y solidaridad intergeneracional.

El CESE ha apoyado decididamente el Didlogo Social Europeo. En su naci-
miento y su reconocimiento, pero lo ha hecho también a través de posiciones con-
sensuadas que, en varios casos, adelantaron vias de acuerdo. También desde el punto
de vista logistico: el Comité ha sido lugar de reunién habitual de las organizaciones
europeas que integran el didlogo social. Incluso, durante la Convencién preparatoria
del proyecto de Tratado Constitucional europeo, el en aquel entonces Secretario
General de la Confederacién Europea de Sindicatos, Emilio Gabaglio, barajé la

idea de que el CESE pudiera albergar la Secretaria del Dialogo Social europeo.

3. La accién por el empleo y el empleo decente.

Una de las cuestiones en las que el CESE se ha empefado de una manera muy
activa y constante ha sido la de dotar, en el tema del empleo, de mayores compe-
tencias a la UE. Durante muchos afos, en las instancias europeas se consideraba
que el aumento del empleo resultaria de la integracién econémica y de la progre-
siva realizacién del mercado interno, acompafiado por el Fondo Social Europeo y,
posteriormente, por las intervenciones de los demds Fondos Estructurales.

A partir del Tratado de Maastricht, el escenario comienza a cambiar. Contribuye
a ello la fuerte presién de las organizaciones sindicales —también del CESE~—, que
de ordinario denunciaban ante las instituciones europeas la ausencia de referencias
al empleo entre los criterios para la adhesién a la Unién Econémica y a la Unién
Econémica y Monetaria y —a diferencia de como es el caso en la Reserva Federal
norteamericana y en otros paises—en las encomiendas del mandato del Banco Cen-
tral Europeo, limitadas a la contencién de la inflacién. El Libro Blanco de Delors,
ya mencionado, la influencia de la adhesién a la Comunidad de los paises nérdicos,
con modelos sociales emblematicos, y la confluencia de una mayoria de gobiernos
dirigidos por socialdemdécratas creé un contexto mds propicio al respecto®.

Como fruto de todo ello, en 1997, en el Tratado de Amsterdam, se produce un
reconocimiento explicito del empleo como cuestion de interés comin de los Estados
miembros y se introduce en el texto un capitulo dedicado a las politicas de empleo,
para el cual se prevé una coordinacién a nivel europeo. Mis tarde, ese mismo afo,
el Consejo Europeo de Luxemburgo, en gran parte también como resultado de la
presion sindical —y en sintonia con la mayoria del Comité—, decide dar aplicacién a
esta parte del Tratado sin esperar a su ratificacién. Asi, nace la “Estrategia Europea

8 Idem.
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de Empleo” basada en el “Método Abierto de Coordinacién”, que a partir de ese
momento se extenderd también a otros dmbitos, como la proteccién social o la
educacién, convirtiéndose en uno de los instrumentos de la gobernabilidad europea.

Con ello, por un lado, se realiza un gran avance conceptual en materia de
empleo. Pero, por otro, casi desaparecen las directivas en el campo social. Se abre
una fase en la que la soff Jaw sustituye a la bard law. Al tiempo que se abre una
gran puerta, se rebajan las condiciones de acceso a la misma. Estamos, pues, ante
un proceso no vinculante que busca estimular y orientar, pero sin obligaciones y
sanciones, como por el contrario ocurre con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
La “Estrategia de Empleo”y las “Grandes Orientaciones de Politica Econémica”
serdn asumidas posteriormente en la Estrategia de Lisboa del 2000°.

4. Las etapas de la politica social europea™.

En la primera etapa prevalece la I6gica del mercado comuin. Se busca evitar dis-
torsiones a la competencia y facilitar el buen funcionamiento del mercado interno.
Se regula la libre circulacién de los trabajadores, la equivalencia de diplomas, la
igualdad de trato y la coordinacién de los regimenes de Seguridad Social.

En 1972 se propugna una accién social mds vigorosa y en 1974 se establece
el primer Programa de Accién Social en el que ya se indicaba que “la expansién
econémica no es un fin en si mismo y debe de permitir, prioritariamente, mejorar
las condiciones de vida”lo que implica “la participacién de todos los interlocutores
sociales”. De dicho programa derivaron varias directivas de derecho del trabajo,
como las de despidos colectivos, transferencia de empresas, insolvencia del empre-
sario y otras sobre igualdad de trato y Seguridad Social.

En esa etapa, la aspiracién que guiaba la politica social europea era la de la
“equiparacién en el progreso”.

En la siguiente etapa, en los afios 80 y 90, prevalece la légica voluntarista y es,
en gran parte, contradictoria. Por un lado, con la “revolucién conservadora” encabe-
zada por sus lideres, Thatcher y Reagan, y seguida, en la senda de la “Gnica politica
econémica posible”, por otros gobiernos como los de Schroeder, Blair o Clinton,
se produce un cambio de paradigma ideoldgico: flexibilidad versus precariedad
laboral, reformas que, en realidad, son recortes de gastos sociales, privatizaciones
de servicios publicos, liberalizacién de los mercados de capitales, globalizacién de
las finanzas y de la produccién.

9  Zufiaur,José Maria. (2012).“;Es necesario recuperar el objetivo del pleno empleo?” En: Guerra, Alfonso
y Tezanos, José Félix (eds.). Alternativas economicas y sociales frente a la crisis. IX Encuentro de Salamanca.
Editorial Sistema.

10 Zufiaur, Jos¢ Maria. (2015). “Evolucién de la dimension social europea”. En: Nasarre, Eugenio y
Aldecoa, Francisco (coords.). Treinta afios de Espania en la Union Europea: el camino de un proyecto histdrico.
Editorial Marcial Pons.
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Y, por otro lado, con la entrada de Delors en la Comisién, como he sefialado
mis arriba, se promueven, en el horizonte de 1992, medidas compensadoras en el
campo social para conseguir un grado mayor de legitimacién y aceptacién popu-
lar del mercado interior europeo y para paliar las posibles consecuencias sociales
negativas que del mismo pudieran derivarse.

En cierta medida, los avances fueron posibles gracias a las limitaciones que
conllevaban. De una parte, el refuerzo de las competencias, que permitian apro-
bar determinadas materias por mayoria cualificada. Por otra, temas centrales de la
politica social y laboral europea seguian sujetos a la regla de la unanimidad: protec-
cién social, proteccién de los trabajadores ante el despido, representacién y defensa
colectiva de los trabajadores, condiciones de empleo de los trabajadores de terceros
paises, financiacién de la promocién del empleo. Otros derechos colectivos del tra-
bajo —negociacién de salarios, derecho de asociacién, derecho de huelga— seguian
quedando explicitamente excluidos de las competencias de la Comunidad.

La aspiracién de las politicas sociales pasé, en esa etapa, del paradigma de
la “equiparacién en el progreso” al de ‘prescripciones minimas”. Es decir, no se
trataba de avanzar, pero tampoco de retroceder. Y al predominio de las directivas
centradas en derechos individuales y no en las que tratan de los derechos colecti-
vos. Asistimos entonces al auge de los procedimientos voluntarios respecto a los
obligatorios y a una creciente abstinencia legislativa, por mds que fueran aprobadas
algunas directivas importantes como la Directiva marco sobre informacién y con-
sulta de los trabajadores y la de la implicacién de los trabajadores en la Sociedad
Europea. A partir de entonces, los empresarios, ante la ausencia de “la amenaza de
la ley”, rechazaron realizar acuerdos que fueran a convertirse en Directivas.

A tenor de la propuesta de directiva sobre tiempo de trabajo o la propuesta
de simplificacién legislativa, y de las sentencias del Tribunal de Justicia (Laval,
Vilking, Ruppert...) que primaban el derecho de establecimiento sobre los dere-
chos fundamentales del trabajo, durante esa etapa la finalidad de la politica social
europea fue deslizindose hacia la “concurrencia de modelos sociales nacionales”.

Finalmente, desde 2006 hasta después de la crisis del 2008, se instauran las
politicas radicales de austeridad y de contrarreformas sociales. Se entra en un
periodo de “gobierno europeo de las politicas nacionales” y de debilitamiento del
modelo social europeo.

Ya desde los ultimos afios del siglo pasado se pudo constatar, en expresién de
la CES, que “la dimensién social europea ha sido arrinconada”. Explosién de las
desigualdades, aumento de la precariedad laboral, aumento de las personas con
riesgo de pobreza y exclusién, cambios en el sistema productivo —reestructuracio-
nes, deslocalizaciones, externalizaciones, falsos auténomos—. La globalizacién de la
economia y la preeminencia de la esfera financiera, el valor del accionista, el final
del “capitalismo renano”, son algunos signos de ese cambio.
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Esas politicas fomentaron el deterioro de los factores que contribuyen a un
desarrollo inclusivo, a la cohesién social: las normas del trabajo, la fortaleza de las
organizaciones de los trabajadores, la negociacién colectiva, las politicas fiscales,
la proteccién social, la sanidad, la educacién, las politicas contra la pobreza, los
salarios o la fiscalidad como elementos de redistribucién.

Con ello, se puso en evidencia que el nicleo de la construccién europea sigue
basado en las normas doctrinales, de la politica monetaria, de la politica de com-
petencia y de la politica presupuestaria. Estas reglas econémicas son auténomas de
las decisiones politicas, no estin sometidas al control sea del Parlamento Europeo,
sea de los parlamentos nacionales. Precisamente por eso, como sefial6 el Congreso
de la CES de Sevilla en mayo de 2007, el reforzamiento de la Europa social ha de
pasar por el reforzamiento de la Europa politica.

Como consecuencia se ha desembocado en una situacién que implica un
profundo cambio de paradigma. El proyecto de la Europa social ha estado con-
frontado a tres cambios radicales que han supuesto una deriva neoliberal del
proyecto europeo'’. El primero fue la “revolucién conservadora” del final de los
afios 70 y primeros de los 80, que implicé cambios en cuestiones centrales: el
empleo valorado en términos cuantitativos y no cualitativos, lo social como sostén
de los rendimientos econémicos y no como valor en si, el abandono del objetivo
del pleno empleo, del valor del trabajo y de su proteccién, el pasar de lo obliga-
torio a lo voluntario, la transferencia del riesgo a los trabajadores, la sustitucién
del concepto de igualdad por el de no-discriminacién —se pasa a hablar mas de
exclusién—, de solidaridad. En lugar de justicia, de cohesién social, de igualdad. La
no-discriminacién es uno de los componentes de la igualdad, pero no el unico'.

El segundo, la tentativa de liberalizacién de los servicios, la famosa directiva
Bolkestein. Privatizaciones de correos, transportes, sanidad, pensiones. Los sindica-
tos dieron una gran batalla y frenaron, en principio, la propuesta. Pero esta se fue
materializando por otras vias.

El tercero, con la crisis de la deuda, las politicas radicales de austeridad que, en
muchos paises, han puesto en cuestion los pilares del contrato social. Las “orien-
taciones por pais” han ido dirigidas a disminuir los salarios legales y contractuales,
a reducir la ultraactividad de los convenios, a reformar los sistemas de negociacién
colectiva con la posibilidad de derogar los convenios de nivel superior y de dar pri-
macia a los acuerdos de empresa, a reducir la capacidad de la negociacién colectiva
y recortar los sistemas de Seguridad Social y de sanidad™.

11 Pochet, Philippe. (2019). A la recherche de L'Europe sociale. Puf.

12 Zufiaur, José Marfa. (2012).“;Es necesario recuperar el objetivo del pleno empleo?” En: Guerra, Alfonso
y Tezanos, José Félix (eds.). Alternativas economicas y sociales frente a la crisis. IX Encuentro de Salamanca.
Editorial Sistema.

13 Pochet, Philippe. (2019). A la recherche de L'Europe sociale. Puf.
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La crisis de la Covid-19 ha demostrado lo erréneas y perniciosas que fueron
las politicas adoptadas durante la crisis financiera. Y las instituciones europeas han
tomado algunas medidas, inéditas hasta ahora, en el sentido de una mayor inte-
gracién europea. Aunque estd por ver que, realmente, haya voluntad politica para
caminar, decididamente, hacia una Europa de cardcter Federal; y de cambiar unas
politicas que han contribuido a aumentar las desigualdades entre los paises y entre
los sectores sociales, al aumento de la precariedad del trabajo, al debilitamiento de
los sistemas de proteccién social, al crecimiento de los populismos antidemocré-
ticos y antisociales.

Salir de la crisis y recuperar el patrimonio social europeo requiere un reno-
vado Contrato Social. Ello supone cambios institucionales en el dmbito politico
y econémico. Con deudas publicas diferentes sometidas a la especulacién de los
mercados o sistemas fiscales y sociales concurrentes es insostenible una moneda
unica. Para asegurar el interés comun y un contrato social europeo que renueve el
ideal comunitario se hace imprescindible otra arquitectura institucional. La solu-
cién no va a venir de una renacionalizacién ni de la salida del euro; ello resultaria
mucho mas costoso que dar un gran salto hacia adelante en el dmbito politico de
la construccién europea.

La conciencia de un bien comin que preservar y hacer fructificar no es posible
si no son sentadas las bases politicas de una vida en comun y de una conciencia de
pertenencia a una misma comunidad. Tal contrato tampoco es separable del papel
que la UE puede y debe jugar en las grandes transformaciones que el mundo estd
conociendo.

En esa tarea, la participacién de la sociedad civil, tanto en lo que hace a la
UE como al mundo, es imprescindible. Y para que dicha participacién sea mds
efectiva, mds integradora, mas portadora de cohesién y de democracia es necesario
que no solo se exprese a través de la presién sino también de la representacion,
de la proposicién y de la negociacién. E1 CESE debera seguir siendo uno de esos
instrumentos, tanto para las politicas internas de la UE como para las externas.

B. La lucha contra la pobreza y la exclusion social.

Un tema, relacionado con la cohesién social, en el que el CESE ha sido tam-
bién pionero, es el de la pobreza.

Desde 1975 hasta 1994, el CESE emiti6 diez dictimenes referidos a la pobreza
y la exclusién social. Entre ellos, un “Dictamen sobre la pobreza”, en julio de 1989,
y otro dictamen sobre el “Programa de accién comunitario a medio plazo en favor
de la integracién econémica y social de los grupos menos favorecidos”, de la Comi-
sién Europea. Ese dictamen, cuyo ponente fue el Sr. Burnel, se cifie a situaciones
de “gran pobreza”. Que, se sefiala, se deriva de tres carencias graves: ausencia de
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alojamiento digno de un ser humano o de una familia; ausencia de recursos finan-
cieros, por paro de larga duracién o paro repetitivo; ausencia de proteccién social y
sanitaria. En aquel entonces —la Comunidad de 12 Estados— esa situacién afectaba
al 14% de la poblacién.

E1 9 de julio de 1996 se decidi6 realizar otro dictamen de iniciativa sobre la
materia, que culminé en julio de 1998 y tuvo también gran impacto. El tema era
“el coste de la pobreza y la exclusién social en Europa”. El Ponente fue asimismo
el Sr. Burnel. “El Cese lanza un grito de alarma”, asi comenzaba el primer parrafo
de dicho dictamen. En el mismo —basado en datos de Eurostat y de Institutos y
organismos nacionales de estudios estadisticos, encuestas de opinién, reflexiones
conceptuales con expertos y datos recogidos, audiciones con organizaciones espe-
cializadas en la pobreza— se analizan los factores de su coste no solo para los que
sufren la pobreza, sino también para la economia, los trabajadores, el Estado y la
Seguridad Social, la disminucién de ingresos fiscales del trabajo, la reduccién del
poder adquisitivo y, por lo tanto, del consumo.

Una frase del entonces Comisario Europeo de Trabajo y Asuntos Sociales,
Padraig Flynn, en una reunién con el CESE, “Una Unién para muchos o suna
Unién para todos?”, resume muy bien el sentido de ese dictamen.

A su vez, en diciembre de 2010, se solicité al CESE su opinién sobre “La pla-
taforma contra la pobreza y la exclusién social”. Maureen O’Neill fue la ponente
de ese dictamen que se aprobé en junio de 2011. Antes, en enero de 2010, se habia
celebrado una Conferencia, organizada por la Presidencia espafiola de la UE, sobre
el “afio Europeo de la Lucha contra la Pobreza y la Exclusién social”, en la que una

delegacién del CESE fue invitada a participar.

Diez afios antes, la Estrategia de Lisboa habia previsto la erradicacién de la
pobreza en el espacio europeo en el horizonte de 2010. No solo no se cumplié
el objetivo, sino que la situacién habia empeorado: 80 millones de personas por
debajo del umbral de pobreza, 19 millones de nifios pobres, el nimero de trabaja-
dores con contrato temporal habia aumentado en més de 10 millones.

Por otra parte, el CESE ha sido precursor en la reivindicaciéon de una Renta
Minima Europea. Ya en 2013, se elaboré un dictamen de iniciativa —con George
Dassis de ponente y Séamus Boland de co-ponente— sobre “Renta minima e indi-
cadores de pobreza”. En el mismo se decia que “el establecimiento de una renta
minima europea contribuird a la cohesién econémica, social y territorial, a la pro-
teccién de los derechos humanos fundamentales, al equilibrio entre los objetivos
econémicos y sociales y al reparto equitativo de los recursos y la renta”.

14 CESE. (2008). Le Comz'te’Economique et Social Euroéen. 50 ans de Démocratie Partiticipative.
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En otro dictamen de iniciativa del 20 de febrero de 2019, con el mismo ponente,
titulado “Por una Directiva marco europea sobre la renta minima”, se incide en el
tema. En una situacién que, en relacién con 2013, habia empeorado.

El ponente de dicho dictamen, George Dassis, vino a Madrid invitado por la
delegacién de la Comisién y del Parlamento Europeo a instancias de los sindicatos
espafioles a presentar el dictamen. A raiz de tal exposicién, los sindicatos UGT y
CCOO impulsaron una iniciativa legislativa respaldada por centenares de miles de
firmas, que, sin embargo, no prosperaria.

C. La Carta Comunitaria de los Derechos Fundamentales de los
Trabajadores.

En un sentido similar al de Delors, el CESE estaba preocupado por el desequi-
librio que podria acarrear el Mercado Unico en el campo de los derechos laborales
y por las repercusiones que ello podria tener sobre el respaldo de la poblacién
europea a ese objetivo.

La cuestién se planteaba en los encuentros frecuentes que tenfamos con perso-
nas del gabinete de Delors y de la DG de Asuntos sociales, como los ya sefialados
anteriormente.

Con ese motivo, en 1987, el CESE elaboré un dictamen de iniciativa, con el
Sr. Beretta de ponente, sobre la “dimensién social del mercado interior”. En ¢l se
proponia una directiva-marco que asegurara que todos los trabajadores, incluidos
los trabajadores a tiempo parcial y temporales, estuvieran cubiertos por convenios
colectivos; también por comités de salud y seguridad en el lugar de trabajo, por
las prestaciones de la Seguridad Social y que tuvieran derecho a ser informados y
consultados sobre la introduccién de nuevas tecnologias en el trabajo.

Asi que en una cena, entre J. Delors, F.Stadelin y yo mismo, en el restaurante
Le pou qui tousse de Bruselas, llegamos a la conclusién de que era necesario enviar
una sefial politica fuerte al respecto. Ello se tradujo en una carta del 9 de noviembre
de 1988, en la que el presidente de la Comisién, Jacques Delors, y el vicepresidente,
Manuel Marin, invitaron al Comité a intercambiar opiniones y a reflexionar sobre
el posible contenido de una “Carta comunitaria de los derechos sociales fundamen-
tales”. E1 Comité constituyé un Subcomité que elaboré un proyecto de Dictamen
el 8 de febrero de 1989 (con los sefiores Staedelin, ponente, y Vassilaras, coponente,
y la sefiora Vogel-Polsky, reconocida catedratica belga de derecho del trabajo, como
experta). El dictamen fue aprobado el 22 de febrero de ese afio por amplisima mayoria.

Dado que en la mencionada carta se solicitaba “un mensaje claro sobre el futuro
de la Comunidad y los valores fundamentales que quiere promover” y dado también
el escaso margen de tiempo que para su realizacién se ofrecid, el Comité consideré
que debia limitar las cuestiones planteadas a los tres campos siguientes: la garantia
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de los “valores fundamentales” en términos de derechos sociales en el sistema juridico
comunitario; la dimensién social del mercado interior; y el didlogo social comunitario.
Reservindose el derecho para emitir dictimenes sobre otros aspectos en el futuro.

El dictamen del CESE® recibié un generalizado reconocimiento. Asi, el Consejo
de Luxemburgo, de junio de 1989, expresé que: “El Consejo considera que el antepro-
yecto de la Comisién recoge en sus aspectos fundamentales el dictamen emitido por
el CESE, que constituye una aportacién importante para la realizacién del espacio
social europeo”. La Carta, ya denominada “Carta Comunitaria de los Derechos Fun-
damentales de los Trabajadores”, fue aprobada en el Consejo europeo de Estrasburgo
el 9 de diciembre de 1989.Y Jacques Delors reconocié el papel desempefiado por el
CESE declarando que: “Para mi, la Carta de los derechos fundamentales de los traba-
jadores es algo ejemplar. No es un texto del gran Vudu de la Comisién. Ese texto ha
sido fabricado en el seno del Comité Econémico y Social Europeo. Hay que rendirle
homenaje al Comité por haber conseguido un texto con amplia mayoria: mi posicién
para defenderlo ante los jefes de Gobierno era mucho mis fuerte que si hubiera sido
una elucubracién del Presidente de la Comisidn... ese texto emanaba del Comité, es
necesario tenerlo siempre en cuenta.” La trayectoria posterior ya es mds conocida.

D. Pretendo referirme aqui, a otras actividades en las que el CESE ha
contribuido a la cohesion y la solidaridad en la UE. Me limitaré a
las que he conocido mds directamente, sin ninguna pretension de
exhaustividad.

1. El CESE y la impulsion de la cohesion social en el mundo

El CESE ha venido desarrollando una gran actividad, acrecentada en los alti-
mos afios por el aumento de Acuerdos de Libre Comercio, de relaciones con las
sociedades civiles de otras regiones del mundo. Mediante tales actividades, ha tra-
tado, por un lado, de potenciar a la sociedad civil de los paises y regiones con los que
la UE tiene establecidos diversos instrumentos de relacién, de difusién de los valo-
res y las buenas experiencias europeas, de entablar unas relaciones estructuradas
con la sociedad civil de otras regiones del mundo y de tratar de adoptar posiciones
comunes que puedan influir en las decisiones de las instancias de gobierno de tales
acuerdos y asociaciones estratégicas internacionales. Entre ellas, las referidas a la
cohesién social. EI CESE contribuye de esa forma a la relacién estratégica entre

la UE y el resto del mundo.

Una muestra de ello es el programa desarrollado en favor de la cohesién social
en América Latina. Demandado por el Comisario Chris Patten, el CESE elaboré
un dictamen, del que fui ponente, sobre “La cohesién social en América Latina

15 CESE. (2008). Le Comz'te’Economique et Social Euroéen. 50 ans de Démocratie Partiticipative.
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y el Caribe”. La iniciativa dio lugar a un programa de varios seminarios sobre la
cohesién en diversas ciudades de América Latina, como en Lima o en Rosario, a
los que fui invitado como ponente.

Igualmente, el CESE ha tratado de apoyar de varias formas a las organiza-
ciones de la sociedad civil de paises contraparte. Por ejemplo, solicitando a las
delegaciones de la UE en el Mediterrineo, en América Latina, en los paises de
Cotond, a realizar programas de formacién para que las organizaciones de la SC
de esas regiones pudieran aprender a elaborar proyectos financiados por la UE.
O ayudando a que la DG Cooperacién de la Comisién Europea financie pro-
yectos —como uno sobre “la dimensién socio-laboral de Mercosur” u otro para la
creacién de una Secretaria para el Comité Consultivo del Sistema de Integracién
de Centroamérica— CC-SICA. De igual manera, el CESE realizé dictimenes y
seminarios sobre la politica de cooperacién europea para extender el acceso a los
proyectos europeos de cooperacién, en general realizados por ONGs, a otras orga-
nizaciones de la sociedad civil europea, como los sindicatos, entidades privadas y
organizaciones del tercer sector.

Otro ejemplo de las propuestas del CESE en pro de una mayor cohesién social
en el mundo fue la realizacién, en noviembre de 2012, de un dictamen relativo a
la Comunicacién de la Comisién sobre la Dimensién Exterior de la Coordinacién
en materia de Seguridad Social de la UE. En €l se planteaba la necesidad de una
estrategia europea comun en el dmbito de la coordinacién de regimenes de Seguri-
dad Social de cara a terceros Estados, para complementar y completar los enfoques
nacionales. Se pedia también que se computaran los derechos de los trabajadores
desplazados, potenciando, ademds, de esa manera, en el resto del mundo el papel
de la UE. Tal Comunicacién era legataria del Encuentro Europa/América Latina
y Caribe de ministros y de méximos responsables de Seguridad Social, celebrado
en Alcald de Henares en mayo de 2010.Y del VI Encuentro de la Sociedad Civil
organizada UE-América Latina, organizado por el CESE con el apoyo de la DG
Cooperacién, en mayo de 2010 en Madrid. En este se hizo hincapié en algunas
demandas relacionadas con la dimensién exterior de la Seguridad Social y en la
necesidad de una mayor colaboracién en esta materia entre el conjunto de paises
de América Latina y el Caribe y los de la UE, especialmente con los que la Unién
tiene una Asociacién Estratégica, como Brasil y México.

Esta linea de actuacién del CESE pidiendo una negociacién directa de la UE en
materia de seguridad social con terceros paises, potencias emergentes y organizacio-
nes supranacionales, coincidia, en cierta medida, con la iniciativa de la OIT sobre un
“piso de proteccién social” en todos los Estados del mundo. Y tuvo su prolongacién en
otro dictamen sobre “La proteccién social en la cooperacién al desarrollo de la Unién

16 Dictamen sobre “la dimensién exterior de la coordinacién en materia de seguridad social de la UE”.
Ponente, J. M. Zufiaur.
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Europea™. El CESE organizé un seminario sobre este tema de la dimensién exterior
de la coordinacién en materia de seguridad social con la participacién de organizacio-
nes europeas, de representaciones de los Estados-miembros y de representantes de la
Comisién, del Parlamento Europeo y del Consejo. En ¢él se aprecié que la propuesta
tenia el beneplécito de la Comisién y del Parlamento Europeo pero ciertas reservas
por parte del Consejo y, en concreto, de algunos de sus Estados miembros’®.

2. Emigracién, comercio internacional.

Antes de finalizar este recorrido por algunas facetas de la contribucién del
CESE a la cohesién social y a la solidaridad, en y de la UE hacia el mundo, qui-
siera referirme, sucintamente, a dos materias en las que el Comité ha desempefiado
y desempefia una gran labor.

En primer lugar, la inmigracién. Especialmente a partir del comienzo de este
siglo, el CESE ha desempefiado una actividad de referencia sobre temas de inmi-
gracién. Tanto en la elaboracién de propuestas de propia iniciativa como en los
multiples dictimenes emitidos en relacién con las propuestas de normas de la UE,
o de caricter exploratorio demandados por las instituciones europeas o por las
presidencias de turno del Consejo. Un consejero espafiol del CESE, Luis Miguel
Pariza, ha desempefiado un papel relevante en esta materia.

El trabajo del Comité desembocd, por ejemplo, en la realizacién, con el apoyo de
la Comisién Europea, de una gran Conferencia, en el afio 2002, en la que participaron
mas de 200 organizaciones de la sociedad civil especializadas en politicas de integra-
cién, de la que se derivaron un conjunto de directivas y de la que salieron dos grandes
logros: el impulso de la politica de integracién en la UE y la creacién, de acuerdo
con la Comisién, de un Foro europeo de la Integracién con sede en el CESE.

Dicha actividad en el campo de la emigracién se ha materializado, igual-
mente, en la realizacién de encuentros y seminarios en distintos paises de la
Unidn, en encuentros internacionales de la sociedad civil, como en las reuniones
con el CES de Brasil. O en la Cumbre de la sociedad civil del Mediterrdneo, en
la que se debatié un documento informativo —ponente Sr. Dimitriadis, copo-
nente Sr. Roirant— sobre “La cooperacién con terceros paises en la promocién de
la migracién regular hacia la UE” elaborado con la colaboracién de otros CES
del mediterrdneo, como los de Marruecos, Espafia y Grecia.

El otro tema al que quiero referirme es la politica comercial, en la que sim-
plemente me centraré en cuatro contribuciones del CESE.

17  Dictamen sobre “la proteccién social en la cooperacién al desarrollo de la Unién Europea”. Ponente, J.
M. Zufiaur.

18 Zufiaur, José Maria y Garcia de Cortazar, Carlos. (2014) “La dimensién exterior de la coordinacién en
materia de Seguridad Social de la UE”, en Revista de Relaciones Laborales.
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La primera consiste en la funcién de secretaria que realiza el Comité en todos
los Grupos Consultivos Internos (GCI) que estdn establecidos en los Acuerdos
de Libre Comercio. Que son nueve en este momento, estando previsto que se
incrementen el préximo afio. Aunque son 6rganos de la Comision, la cuarta
parte de sus integrantes son siempre consejeros del CESE, el resto lo componen
organizaciones empresariales, sindicales y del tercer sector de la UE. La secreta-
ria de estos 6rganos compete a los funcionarios del CESE. Su labor, anadida a la
de los consejeros del CESE, ha permitido introducir précticas bien asentadas en
el CESE, como son el equilibrio entre los tres grupos, las recomendaciones por
consenso de todos los miembros, el didlogo y la negociacién internas entre inte-
reses divergentes, un didlogo permanente y estructurado con sus contrapartes en
el pais tercero y un didlogo regular con las autoridades politicas de ambas partes
firmantes de los acuerdos.

La segunda, es el esfuerzo que el Comité ha realizado y realiza para dotar de
competencias y tratar de hacer mds eficaces a dichos GCI. Lo ha hecho a través
de dictimenes, como el demandado por el Parlamento Europeo sobre “El papel
de los Grupos Consultivos Internos en el seguimiento de la aplicacién de los
Acuerdos de Libre Comercio”, ponente Sr. Mazzola; u otro sobre la “Aplica-
cién de los Acuerdos de Libre Comercio”, ponente la Sra. Buzek, co-ponente el
Sr. Mazzola; o mediante declaraciones de su Seccién de Relaciones Exteriores.
El CESE ha insistido, sobre todo, en la demanda de que tales organismos de
la sociedad civil sean independientes, sean equilibrados y estén conformados
por las organizaciones mds representativas de los sectores empresarial, sindical
y de actividades diversas. Requiriendo, también, que tales 6rganos cuenten con
competencias sobre todos los capitulos del acuerdo, incluida la evaluacién de
resultados y la denuncia de incumplimientos, que formen parte integrante de
los acuerdos como érgano consultivo de los mismos, con la consideracién de
6rganos conjuntos de la sociedad civil de ambas partes de los Acuerdos.

En tercer lugar, las opiniones planteadas por el CESE respecto a acuerdos
comerciales y de inversién que tienen actualmente una dimensién muy dife-
rente a la de los habituales acuerdos de libre cambio. Es el caso de los acuerdos
negociados con Estados Unidos, el Acuerdo de Asociacién Trasatlintica de
Comercio e Inversion (TTIP, en sus siglas en inglés) o el Acuerdo Econémico
y Comercial Global (CETA, en sus siglas en inglés) con Canada. La prioridad
de estas negociaciones no era el fomentar el intercambio comercial mediante la
eliminacion de aranceles (en realidad, ya, en media, bastante bajos) sino la de
definir estdndares comunes de produccién y consumo. A este respecto, junto
a los derechos aduaneros existen “barreras no arancelarias”, es decir, diver-
sas reglas, normas y estindares que tratan de asegurar determinados bienes e
incluso valores, como la cultura o la salud de los consumidores. Tales “barreras”
se refieren a algunas de las normativas europeas mds significativas en materia de
derechos sociales y medio ambientales: derechos laborales, normas de seguridad
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alimentaria, regulaciones sobre el uso de sustancias quimicas téxicas, leyes de
privacidad en internet, servicios publicos esenciales que constituyen pilares del
modelo de sociedad europeo. Lo que explica el enorme interés y preocupacién
que estas negociaciones despertaron en los actores econémicos y sociales y en el
conjunto de la sociedad civil que, finalmente, terminaron haciendo imposible el

acuerdo del TTIP y exigiendo cambios en el del CETAY.

El CESE elaboré tres dictimenes en relacién con el TTIP, entre 2014 y
2015, ademds de realizar varias audiencias con las principales organizaciones de
la sociedad civil europea; y mantuvo diversos contactos con las organizaciones
empresariales, sindicales, de consumidores, pymes, etc. estadounidenses. Entre
los dictimenes elaborados, uno especifico sobre el Sistema de Resolucién de
Controversias entre Inversores y Estados (ISDS, en sus siglas en inglés).

En este dictamen, cuyo ponente fue Sandy Boyle, a la sazén presidente de la
Seccién de Relaciones Exteriores del CESE, se planted, de manera pionera en
las Instituciones europeas y con el 73% de votos a favor, que el ISDS no formara
parte del, entonces, posible acuerdo. Con una argumentacién muy nitida: “El
ISDS sitda el capital transnacional al mismo nivel que el de un Estado soberano
y permite que los inversores extranjeros cuestionen el derecho de los Estados
a legislar y a decidir sobre sus asuntos. Entre las deficiencias sistemdticas del
ISDS estdn la opacidad, la falta de unas normas de arbitraje claras, la ausencia
de un derecho de recurso, la discriminacién contra los inversores nacionales, que
no pueden utilizar el sistema, el temor a que se protejan inversiones meramente
especulativas que, entre otras cosas, no crean empleo, y el temor de que el sistema
quede bajo el dominio de unos bufetes especializados”.

Y seguia: “El objetivo ahora es proponer un mecanismo de resolucién de
controversias alternativo, que reconcilie las legitimas demandas de los inversores
y los temores expresados por la sociedad civil a raiz de esa percepcién negativa

del ISDS”.
Afiadiré, por tltimo, la labor del CESE en la defensa de los derechos funda-

mentales en las cadenas internacionales de valor de las empresas. En tal sentido,
el CESE ha realizado dos conferencias sobre la materia. Y ha elaborado varios
dictdmenes en los que se demandaba una iniciativa europea en favor del reco-
nocimiento, con cardcter vinculante, de la “diligencia debida” por parte de las
empresas transnacionales. Igualmente, en cooperacién con el Parlamento Euro-
peo, ha llevado a cabo un seminario sobre el proyecto de “Iratado vinculante de
Naciones Unidas sobre los derechos fundamentales en el trabajo”, con la parti-
cipacién de diversas organizaciones de la sociedad civil, demandando el apoyo
explicito de la UE a tal iniciativa.

19 Zufiaur, José Maria. (2015). Interrogantes y posibles costes del TTIP. Tiempo de Paz.
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IV. Epilogo

El enorme acervo que ha ido acumulando el CESE a lo largo de seis décadas
de existencia se enfrenta al desafio de reafirmar el reconocimiento de su necesidad
en el nuevo y decisivo periodo que afronta la integracién europea. Sin duda, hay
fuerzas politicas que trabajan contra su existencia, como en contra de una fuerte
institucionalidad de la Unién. Pero también hay otras, pienso que mayoritarias, en
las que se conserva vivo el ideal europeo y una visién muy clara de la importancia
de la sociedad civil en el futuro de la Unién, que estin dispuestas a defender su
existencia. Serd necesario, sin duda, renovar, reforzar y mejorar su composicién
y sus métodos de actuacién en este momento de Renacimiento europeo. Ello no
depende solo de lo que haga esta institucién sino, me atreveria a decir que “sobre
todo”, del sentido de los avances que adopte la construccién europea y el papel que
se atribuya a la participacién de la sociedad civil organizada en la gobernabilidad

de la Unién.

La UE afronta actualmente un desafio existencial: el de ordenar y completar
un proyecto que se ha ido construyendo en base a la teoria de “los pequefios pasos”
y el impacto de las crisis. Hoy, sin embargo, los desafios a los que nos enfrentamos
-y el hecho de que, en realidad, la constitucién del Mercado Unico y, sobre todo,
la Unién Monetaria, no fueron pequefios pasos sino grandes saltos sin haberse
establecido las consiguientes estructuras politicas— requieren respuestas inmedia-
tas y coherentes entre si. Las actuaciones ante el desafio ecolégico, los profundos
cambios tecnolégicos, el auge de los movimientos autoritarios, antidemocréticos
e identitarios, el aumento y la globalizacién de las desigualdades sociales, las cada
vez mds frecuentes crisis pandémicas, el debilitamiento de las instituciones mul-
tilaterales de gobierno mundial, el resurgir de un universo dominado por grandes
potencias, las amenazas a la defensa y la seguridad, reclaman respuestas inmediatas
y no de vocacién coyuntural.

En este contexto, hoy la existencia del CESE es, por lo menos, tan impor-
tante para la construccién europea como cuando nacié. Como representacién de la
sociedad civil organizada europea, debe y puede desempefiar un papel fundamen-
tal para aglutinar, estructurar, expresar e impulsar las aspiraciones y las opiniones
de la misma en temas como la construccién de una UE completa; el desarro-
llo simultdneo de la transicién ecoldgica y social —el Pacto Verde y el Contrato
Social—; la regulacién del empleo decente como clave de béveda de un nuevo
modelo productivo y de cohesién social; la democratizacién de la gobernabilidad
de la Unidn; la construccién de la ciudadania europea; los desafios demograficos
y el pacto entre generaciones; la articulacién de una nueva mundializacién, apren-
diendo de los errores de la globalizacién neoliberal y de las ensefianzas de esta
pandemia en la que estamos. Y, por supuesto, en el impulso del ideal europeo entre
las organizaciones de la sociedad civil y de la ciudadania de la Unién.
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Directora General de Accion Exterior de la Junta de Extremadura y
Miembro del Comité Europeo de las Regiones

El dia de la inauguracién decia el profesor Moradiellos que este curso tenia
un objetivo, que era el de trasladar y poner en valor los distintos protagonistas de
las instituciones nacionales en el proceso de construccién europea. Por eso es tan
importante abordar la gobernanza multinivel, y cémo las entidades regionales y
locales participan activamente en el proceso de toma de decisiones a nivel europeo.
Se trata de un aspecto que no se suele abordar de manera profunda, pero que es
clave para entender el resultado final.

En el caso espafiol, el marco juridico para que las regiones puedan desarrollar
su accién exterior es la Constitucién Espafiola de 1978, que reconoce a distintos
sujetos, y entre ellos las comunidades auténomas, para que a través de sus respecti-
vos Estatutos de Autonomia recojan esta competencia. Esto nos lleva a diferenciar
entre politica exterior y accién exterior. La politica exterior, que es una compe-
tencia exclusiva de los Estados, es el conjunto de decisiones y acciones que pone en
marcha y realiza un Gobierno en sus relaciones con otros actores internacionales,
y que van desde la celebracién de los Tratados, la representacién del Estado en el
exterior, la creacién de obligaciones internacionales, etc. La accién exterior es el
conjunto de acciones —que también realizan otros actores como las comunidades
auténomas— para poner en valor sus singularidades, su relacién con paises prio-
ritarios, en algunos casos a través de vinculos histdricos, que permiten posicionar
nuestras regiones y nuestros territorios en el mundo. La accién exterior de las
comunidades auténomas debe estar siempre alineada y coordinada con el Estado.

El Estatuto de Autonomia de Extremadura tiene una de las mejores defini-
ciones de su accién exterior, porque caracteriza a la regién como transfronteriza,
europea y americana, ademds de solidaria con cada rincén del planeta. Este hecho
determina nuestro eje de actuacién: Europa, como no puede ser de otra manera, e
Iberoamérica, por nuestros grandes vinculos histéricos.
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En relacién con Europa, es importante destacar el papel que en la accién exte-
rior de Extremadura tiene el Comité Europeo de las Regiones (CdR), un érgano
consultivo, como lo es el Comité Econémico y Social Europeo, y una Asamblea
politica que retne a 329 representantes electos locales y regionales de los 27 Estados
Miembros de la Unién Europea (UE). Junto con esos miembros titulares hay otros
tantos 329 miembros suplentes. En el caso de Espafia, en su mayoria, los miem-
bros titulares son los presidentes y presidentas de las comunidades auténomas, y los
suplentes somos los responsables en materia de Unién Europea o de accién exterior.

E1 CdR fue creado hace ya mas de 25 afios y fue impulsado con el canciller ale-
mén Helmut Kohl, Premio Europeo Carlos V de la Fundacién Academia Europea
e Iberoamericana de Yuste. Es un érgano que representa la voz de las administra-
ciones que estamos mds cerca de la ciudadania, en primera linea con la sociedad.
Somos también las administraciones que aplicamos una parte importante de la
normativa comunitaria y, por tanto, claves para que los grandes objetivos y retos
de la UE se puedan alcanzar. Durante este curso hemos escuchado en diferentes
ocasiones referencias al importante acuerdo alcanzado por el Consejo Europeo en
relacién con Plan de Recuperacién para Europa. Un plan que entre sus prioridades
pone de manifiesto la necesidad de una Europa verde, digital y resiliente. Esos
objetivos serdn factibles en buena medida a través del papel que las regiones y
municipios desempefiemos, por ejemplo, en materia de politicas de sostenibilidad,
de renovacién de edificios para alcanzar la necesaria eficiencia energética o de una
mayor digitalizacién de nuestras administraciones, empresas y hogares. El CdR es,
en definitiva, el espacio para trasladar la voz de la ciudadania, sus prioridades, y la
experiencia de politicas que han sido casos de éxito a nivel local y regional.

El Comité Europeo de las Regiones elabora dictimenes, que si bien son precepti-
vos, no son vinculantes. Es importante destacar que el Comité Europeo de las Regiones
ha ido incrementado los dmbitos en los cuales es preceptivo solicitarle dictamen. Estos
dictdmenes se elaboran en materias que afectan a las regiones, y a la aplicacién de sus
competencias, en temas tan importantes como la politica de cohesién de la UE, el
Pacto Verde Europeo, las redes transeuropeas, la PAC, asi como en politicas de empleo,
turismo, cultura, educacién o en materia de cooperacién transfronteriza. Ese es el valor
afiadido que tenemos. En una politica tan importante como la de cohesién, el Comité
Europeo de las Regiones juega un papel esencial, porque se trata de una politica de
gestién compartida. En el caso de las regiones espafiolas, tenemos mucho que decir
a este respecto, debido al elevado grado de descentralizacion territorial del pais.

Respecto a la Politica de Cohesién, politica esencial de vertebracién europea,
es reseflable cémo ha alcanzado una mayor visibilidad y puesta en valor a raiz de
la actual crisis. A finales de marzo y primeros dias de abril la primera medida de
peso que tomé la Comisién Europea fue flexibilizar la utilizacién de los fondos
estructurales. Es decir, posibilitar que aquellos fondos estructurales que no habian
sido utilizados o que estaban destinados a partidas diferentes a la sanidad o la lucha
contra la COVID, pudiesen ser reorientados a esas prioridades. Eso ha supuesto,
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por ejemplo, en el caso concreto de Extremadura, que la Comisién Europea pudiese
aprobar una reorientacién de fondos por un valor de casi 50 millones de euros.

Un eje esencial de dicha politica es la relacién e integracion entre territorios fronte-
rizos. Indicaba al inicio que uno de los elementos que define a la region es su cardcter
transfronterizo. Por ello, la politica de cooperacion territorial y la politica de coo-
peracién transfronteriza es un eje esencial de la accién exterior de Extremadura.
La entrada conjunta de Espafia y Portugal en la Unién Europea, dos paises que com-
parten la frontera mds larga de Europa, posibilité que nuestra forma de relacionarnos
cambiase para siempre e inicidsemos un camino de trabajo conjunto. El afio 2020 es
clave para la cooperacién territorial europea, se celebraban los 30 afios del nacimiento
del programa Interreg, 30 afios financiado proyectos que han permitido en buena
medida alcanzar el grado de integracién europea actual, especialmente uniendo a
los ciudadanos y ciudadanas a través de la colaboracién entre territorios europeos.

Retomando el trabajo que desempefiamos en el Comité Europeo de las Regio-
nes es destacable mencionar que su funcionamiento es similar a la organizacién
del Parlamento Europeo. En este sentido hay una diferencia importante. Si bien
nos coordinamos con el grupo politico europeo al que cada miembro debe estar
adscrito, los miembros del Comité Europeo de las Regiones también nos reu-
nimos bajo el paragua de las delegaciones nacionales. En el caso concreto de la
delegacién espafiola, estd integrada por los miembros espafioles que representan a
las 17 comunidades auténomas y 4 ayuntamientos en representacién de la FEMP.

Actualmente, el presidente de la Junta de Extremadura, D. Guillermo Fer-
nindez Vara, es el jefe de la Delegacion espaiiola. Esto significa que durante
dos afios y medio Extremadura coordina el trabajo de la Delegacién a nivel poli-
tico y también a nivel técnico. En el seno de la misma impulsamos declaraciones,
informes, que trasladamos al presidente del Comité de las Regiones, para que
posteriormente lo pueda hacer llegar a su vez a la Comisién, al Consejo o al Par-
lamento Europeo, en temas trascendentales para las comunidades auténomas.
Algunos ejemplos recientes ha sido la peticién de una necesaria respuesta solidaria
de la Unién Europea que se realizé en los primeros meses de la pandemia, o la
declaracién realizada ante la decision de establecer aranceles por parte de Estados
Unidos a Europa que afecta a regiones y a municipios en productos estratégicos
para algunos territorios como el aceite, y que suponen un freno a las exportaciones.
El trabajo de consenso que realizamos en la delegacién espafiola ante situaciones
claves ha permitido trasladar nuestro posicionamiento durante debates transcen-
dentales como el disefio de la politica de cohesién, o analizar en un documento
conjunto las consecuencias del Brexit en cada comunidad auténoma y trasladar
asi nuestra visién desde la primera linea de gestién en los dmbitos mencionados.

Respecto al trabajo de los miembros el Comité Europeo de las Regiones, junto
a su pertenencia a la delegacién nacional correspondiente y a una familia politica
europea, los mismos se tienen que adscribir a las comisiones. Extremadura es
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miembro en dos comisiones claves en este momento como son la comisién ENVE
y la comision COTER. En este sentido, ENVE es la encargada de la politica de
medio ambiente, cambio climético y energia. Es destacable que las regiones imple-
mentamos el 90% de las medidas de adaptacién climdtica, un dato que demuestra
la importancia y necesaria presencia de las regiones en el debate europeo. Mientras
que la comisién COTER es la responsable de la politica de cohesién territorial
y presupuesto, el marco financiero plurianual, el Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia, etc. Las materias que integran cada comisién demuestran que si
queremos alcanzar de forma exitosa las grandes prioridades establecidas a nivel
europeo, las mismas tienen que tener una implementacién local y regional.

En relacién con las instituciones de la Unién Europea merece especial men-
cién la participacién de las comunidades auténomas en determinados Consejos
de Ministros de la UE, concretamente en aquellos que abordan competencias
transferidas a las comunidades auténomas, como es el caso de Educacién o Cul-
tura, Agricultura, Medio Ambiente, Empleo, Politica Social o Sanidad. Con base
en la Conferencia para Asuntos Relacionados con la Unién Europea (CARUE)
se adopt6 en 2004 el Acuerdo sobre el sistema de representacién autonémica en
las formaciones del Consejo de 1a Unién Europea, que permite a las Comunidades
Auténomas participar en la fase ascendente en la toma de decisiones ante las insti-
tuciones europeas. Cada seis meses de forma rotatoria una Comunidad Auténoma
representa al resto y participa en los Consejos de Ministros coordinando la posi-
cién de las mismas, participando directamente en el proceso de toma de decisién.

En algunas ocasiones el papel que desempefiamos es desconocido, probable-
mente por su especificidad, pero no por ello menos importante. En este sentido
hay que mencionar el papel que juega la Comitologia, los Comités de la Unién
Europea, los cuales se aprueban cuando se alcanza el acuerdo de un acto nor-
mativo para asistir a la Comisién en la aplicacién de las medidas ejecutivas
previstas. Actualmente hay més de 100 Comités en los que participa Espafia, y
cada comunidad auténoma, de manera consensuada, elige los comités que le resul-
tan prioritarios. Con esta participacién estamos trabajando en la reglamentacién
técnica de un acto normativo que posteriormente serd aplicado.

Si destacable es nuestra participacién en los procesos de toma de decisién de
las instituciones europeas, mencién especial requieren las Oficinas o Delegacio-
nes de las Comunidades Auténomas en Bruselas. La Delegacion de Extremadura
en Bruselas fue creada en 1992 y entre sus funciones principales estd posicio-
nar y representar los intereses de nuestra regién en Bruselas. Es una ventana que
conecta Europa y Extremadura: traslada las prioridades de la regién y la posiciona
en Europa, y a su vez transmite a la regién la informacién, los principales debates,
prioridades y regulacién europeos. Hoy por ejemplo, estamos siguiendo de cerca el
debate sobre el futuro de la Unién, donde se abordan puntos esenciales que pue-
dan afectar a Extremadura. La Delegacién extremefa en Bruselas es, en definitiva,
un puente entre Extremadura y Europa.
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Inmersos como estamos en la actual pandemia de coronavirus, existen hoy
pocas tareas mds urgentes para las instituciones de la Unién Europea que velar por
la cohesidn, la unidad y la solidaridad entre sus Estados Miembros.

J y

La politica regional —conocida también como de cohesién— ha existido en la
Unién durante 64 afios, permitiendo un verdadero ejercicio de solidaridad donde
los fondos financieros se han ido diversificando en su funcién y alcance, hasta dar
respuesta a las necesidades de cada territorio y ayudar a eliminar las disparidades
entre las diferentes regiones europeas tras su incorporacién en la UE. Si en 1957
se crea por ejemplo el Fondo Social Europeo con el objetivo de empujar las econo-
mias alemana y francesa y atraer trabajadores emigrados de Italia, un pais golpeado
entonces por un paro galopante, en 1975 se crea el Fondo de Desarrollo Regional
para compensar al nuevo socio britinico por su posicién como contribuyente neto
en la politica agricola comun.

Desde entonces, los objetivos de este tipo de fondos regionales y de cohesién
han ido aumentando en su cuantia y funciones, hasta llegar a suponer el 4% del PIB
en algunas regiones receptoras. La realidad inminente del Brexit, el auge naciona-
lista emergente en algunos gobiernos nacionales a resultas de la reciente recesién
econdémica global y la pandemia de la Covid —originaria de la mayor crisis vivida en
el continente desde la Segunda Guerra Mundial- irrumpié en el debate europeo
precisamente durante un periodo de duras negociaciones sobre los presupuestos
para los préximos siete afios de la UE: las perspectivas financieras para 2021-2027.

Podemos decir que el coronavirus ha marcado un antes y un después en la
estrategia politica de la Unién. Hasta marzo de 2020, el debate sobre la futura
politica de cohesién europea habia girado en torno a cémo articular el objetivo
clave de convergencia entre regiones con otra creciente necesidad durante la crisis
financiera: la del crecimiento econémico nacional y el apoyo a los ciudadanos de la
UE para salir de la recesion.
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Conforme la ampliacién a nuevos Estados Miembros se iba consolidando y dis-
minuian las disparidades entre regiones este-oeste y norte-sur, se percibia en el debate
europeo la necesidad emergente de evolucionar de una politica regional basada en
una estrategia puramente territorial (invirtiendo sobre todo en infraestructuras y
buscando eliminar las desigualdades entre las regiones europeas) y otra orientacién
cada vez mis social, basada directamente en la gente (promoviendo con prioridad
las politicas de empleo y desarrollando el nuevo pilar europeo de derechos sociales).

Otras metas clave disefiadas tras la aprobacién del Tratado de Lisboa y durante
la Estrategia 2020 fueron las de redisefiar una politica de cohesién que promoviera
entre otras cosas la investigacién y el desarrollo en las regiones, el crecimiento y la
competitividad econémica, el avance de la digitalizacién, el apoyo a pymes, las rela-
ciones entre regiones fronterizas, la proteccién del medio ambiente, la lucha contra
el desempleo y la promocién de la inclusién social, preservando la herencia cultural
propia de cada territorio.

Segtn algunos expertos, conforme mds se diversificaban las funciones y objeti-
vos de los fondos regionales, sociales y de cohesién, mds riesgo existia por otro lado
de acabar apoyando objetivos contrapuestos a la hora de elegir proyectos concretos
de cofinanciacién regional. ;Buscamos priorizar la convergencia entre regiones o el
crecimiento y la competitividad del pais? ;Deberia la politica de cohesién ir dirigida
a las regiones mds pobres —foco en el territorio— o priorizar las politicas sociales y
la lucha contra las desigualdades sociales —foco en las personas—, un coeficiente que
nunca habia sido tan acusado en la historia reciente de nuestros paises?

Es un hecho que la cohesién territorial ha avanzado muchisimo en las dltimas
dos décadas de historia de la UE, y sin embargo ha crecido en paralelo una mayor
desigualdad social entre los mds ricos y los mds pobres de nuestro continente: la
creacién de nuevas bolsas de pobreza extrema —ya estén situadas en regiones tradi-
cionalmente ricas o pobres, en las grandes urbes del oeste o en zonas muy rurales
del este— constituyen ademds un verdadero riesgo por su creciente polarizacién
politica. Nuevos partidos de corte euréfobo y a menudo nacionalista cuestionan
cada vez en mids paises la solidaridad y competencias de la UE o incluso el con-
cepto de democracia que siempre ha vertebrado el proyecto europeo.

En marzo de 2020, sin embargo, la irrupcién del coronavirus y la repentina
paralizacién de todas las economias nacionales durante los meses de confinamiento
alter6 totalmente este debate para imponer con urgencia una sola prioridad: todos
los esfuerzos necesitaban ser reorientados inmediatamente a la gestién en caliente
de la emergencia sanitaria y a la recuperacién de la préxima crisis econémica que
asomaba de nuevo en nuestro continente. Asi, se decidié que cualquier fondo de
cohesién todavia no ejecutado en el ejercicio de 2020 podria ser utilizado para
obtener una inyeccién de liquidez en las regiones y con el objetivo de dar respuesta
sanitaria o preservar el empleo de las personas de esa region, recibiendo ademds una
financiacién hasta el 100% europea y sin contraprestacion del gobierno nacional.
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Gracias al voto telematico de los eurodiputados, muchos de ellos bloqueados
fisicamente en sus paises de origen, las Instituciones de la UE se reinventan para
volver a ser operativas y modificar las normas con gran velocidad, creando de
manera temporal e inmediata la Iniciativa de Inversién en Respuesta al Coronavi-
rus (CRII, en sus siglas en inglés) y la Iniciativa Plus en Respuesta al Coronavirus
(CRII +), ambos instrumentos con los que poder reorientar esos fondos de cohe-
sién existentes ya adjudicaos pero que permanecian sin ejecutar.

Mis tarde, en un auténtico baile de acrénimos, el 21 de julio de 2020 se reunian
los Jefes de Gobierno en una cumbre excepcional —tanto por su duracién, de tres
dias con sus noches, como por el alcance lo acordado—. En ella se logré el acuerdo
de los 27 para sacar adelante una importante inyeccién de dinero fresco, alcan-
zando los 750.000 millones de euros.

Se adopta asi el compromiso politico necesario para financiar este ambicioso
paquete de recuperacién econémica en la UE, el conocido como Next Generation
EU, en el que los recientes CRII y CRII + se extenderdn y ampliardn bajo el para-
guas de otro nuevo acrénimo, el programa disefiado para reforzar la politica de
cohesién durante los préximos tres afios de emergencia por la Covid: la Ayuda ala
Recuperacién para la Cohesién y Territorios de la UE, o REACT-EU.

REACT-EU se convierte por tanto en una inyeccién fresca, adicional, de
47.5000 millones de euros para el breve periodo 2021-22 y que se suma a la
politica de cohesién existente en Europa. Se distribuird entre todos los Estados
Miembros a través de los fondos ya existentes de desarrollo regional (FEDER),
el fondo social europeo (FSE) y el fondo de ayuda a los més pobres (FEAD).
El nuevo paquete bautizado como REACT-EU podré invertirse en programas
de inversién destinados al mantenimiento del empleo (ayudando por ejemplo a
sufragar los ERTEs en Espafa o apoyando a los auténomos), el reforzamiento del
sistema hospitalario en la regién o las ayudas adicionales a las pymes.

Otra diferencia importante que caracteriza al nuevo fondo REACT-EU es que
este se distribuird via los gobiernos nacionales y en la forma en que ellos conside-
ren (sin fijar una asignacion especifica por regién desde la UE). Ademis utilizard
diferentes criterios de asignacién para lograr mitigar el impacto socioeconémico
de la pandemia en el pais: el cambio en niveles de riqueza, la magnitud de la con-
traccién econdémica y el aumento de las cifras de paro desde el inicio de la Covid,
con atencién especial en el desempleo juvenil.

Prioridades mejor definidas

Podria decirse que una ventaja frente a los fondos regionales tradicionales
(criticados a veces por su fragmentacién y excesiva diversificacién tematica) es
que la nueva politica de cohesién post-covid, al igual que el resto de fondos de
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recuperacién de la UE, deberan invertirse de manera prioritaria en acciones especi-
ficas que promuevan uno de estos tres objetivos clave para la UE: la sostenibilidad
medioambiental, la digitalizacién y el apoyo social en términos de promocién de
empleo e igualdad de oportunidades.

La nueva politica de cohesién cierra ademds su abanico de inversiones con
un programa destinado a “no dejar a nadie atrds” durante la necesaria transicién
ecoldgica. Asi, en 2020 y dentro del paquete de recuperacién se disefié un dltimo
programa llamado Fondo de transicién Justa, que servird para mitigar los costes
sociales y econémicos derivados de la evolucién hacia una economia climdtica-
mente neutra, financiando actividades especificas para diversificar la economia de las
regiones excesivamente dependientes en el carb6n y ayudar a las personas a adap-
tarse en un mercado laboral cambiante.

Por dltimo, cabe destacar, como ocurrird con el resto de programas del paquete de
recuperacién incluidos en Next Generation EU, que el desembolso de los 47.5000
millones de euros de REACT-EU o la asignacién de 17.500 millones para el Fondo
de Transicion Justa estarin supeditados a la aprobacion, en el primer semestre de
2021, de los planes nacionales de cada Estado Miembro, y a la adopcién por parte de
estos de una ley nacional que permita la creacién de nuevas lineas de recursos pro-
pios por parte de la UE. El acuerdo politico impulsado también por el Parlamento
Europeo dicta que solo entonces podréd la Comisién Europa acudir a los mercados
para financiar la nueva deuda comunitaria con la que se abastecerd el paquete de
recuperacién y resiliencia europea.

Si juzgamos el montante global de los presupuestos a largo plazo y los fondos
de reciente creacién —hasta 1,8 billones de euros para invertir antes de 2027—, pode-
mos afirmar que la politica de cohesién europea sale hoy reforzada, con una mayor
cuantia destinada a la convergencia entre regiones y el desarrollo de los territorios.
Se recupera ademds una visién politica mds estratégica en la UE, con una definicién
temdtica mds clara de los de las prioridades de financiacién de fondos regionales y
de cohesién. En total, el 37% de los fondos europeos deberin destinarse a proyectos
verdes y al menos un 20% se destinard a actividades que impulsen la digitalizacién.

Politica de Cohesion y solidaridad de la UE a largo plazo

Silo utilizamos de manera inteligente, el golpe de timén provocado por la pande-
mia podria servirnos como oportunidad para fijar una reorientacién mds pragmdtica
y mds actual de los fondos y una visién politica mejor definida de la politica de
cohesién europea, que como el resto de politicas de la UE deberdn perseguir en los
préximos afos la consecucién de una Europa mds verde, més digital y mds social.

Y sin embargo, en el razonamiento de esta ecuacién y ante la crisis econémica a
largo plazo que se adivina tras los efectos de la pandemia, falta todavia por definir
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mejor los factores especificos que podrian ayudar a recuperar verdaderamente el
“alma social” del proyecto de la UE, esa tercera pata del nuevo lema europeo —
verde, digital, social— capaz de rescatar el espiritu de solidaridad y convergencia: no
solo en términos territoriales, sino también de cohesién social.

Para ello, serd inevitable que la futura politica de cohesién a largo plazo supere
los criterios geogrificos de los afios 70 y 80 del pasado siglo para centrarse definiti-
vamente en la lucha contra las crecientes desigualdades que sufren los ciudadanos

de la UE en este siglo XXI.

A dia de hoy, los expertos coinciden en sefalar seis factores como causas prin-
cipales de esta brecha social:

1. La desigualdad salarial, que segtin Eurostat aumenté de manera muy signi-
ficativa entre 2010 y 2018. En el caso de Espafia, siempre hemos estado por
encima de la media europea en cuanto a brecha salarial, aunque el peor dato
llegé a registrarse en 2015. Serd interesante seguir en este sentido las nuevas
propuestas legislativas para establecer un salario minimo justo en la UE, no uni-
forme, pero si adaptado, con criterios objetivos, a las condiciones de cada pais.
El Fondo Social Europeo Plus estd también muy encaminado a la lucha contra
el desempleo juvenil y la erradicacién de la pobreza extrema en la infancia. Solo
en Espafia, alrededor de un 20% de la poblacién se ha encontrado en riesgo
de pobreza en los dltimos afios, y nos estamos refiriendo a cifras pre-covid.

2. Labrechadelaeducacién. Si bien la UE no tiene competencias directas en
materia de educacién, son muchos los esfuerzos financieros que Europa ha
realizado para tratar de promover programas educativos como Erasmus o
Leonardo, entre otros. A nadie se le escapa el poder que tienen la educacién,
la formacién y la cultura grandes motores cohesionadores de la sociedad.
En este apartado, de nuevo Espafia destaca en negativo, liderando la tasa
de abandono escolar en 2019, con un 17,3% de jévenes que no llegaron a
culminar su educacién secundaria. En Croacia, el pais con menor tasa de
abandono escolar, tan solo un 3% de sus alumnos abandonaron.

3. Labrecha digital. Resulta obvio que la competitividad de las nuevas poten-
cias mundiales se mide por su capacidad de inversién en nuevas tecnologias y
por el uso de los datos y la digitalizacién aplicada a cualquier 4rea profesional
mis tradicional. Y sin embargo, segin el dltimo informe de la Comisién
Europea en 2019, hasta un 42% de la poblacién de la UE no sabe conectarse
a una red wifi ni tiene las competencias digitales bésicas, especialmente en el
tramo de edad entre 55 y 74 afios. En los préximos afios, se estima que nueve
de cada diez puestos de trabajo futuros requerirdn habilidades digitales para
los que una gran parte de la poblacién no estd preparada. Es por ello una
excelente noticia que al menos 20% de los fondos de recuperacién aprobados
en 2020 deberan invertirse en la transformacién digital.
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4. El reto demogrifico. Europa es un continente envejecido con una edad
media superior a los 42 afios y una tasa de natalidad de menos de un hijo
por mujer. Se espera que la proporcién de personas de 80 afios o mds
se duplique en 2050, con las consecuencias econémicas que esto podria
comportar para nuestros sistemas de pensiones y el sector hospitalario y
de los cuidados. Ademds de promover nuevos estimulos para fomentar la
natalidad (competencia exclusiva de gobiernos nacionales), la UE deberd
encaminar sus esfuerzos a legislar por una mejor conciliacién de la vida
laboral y familiar, a establecer una politica de inmigracién cualificada que
nos ayude a rejuvenecer la pirimide de edad y a recomendar las reformas
necesarias en los sistemas nacionales de pensiones. El cambio climatico y la
desertificacién progresiva supondrin ademds un reto afiadido para muchas
zonas rurales mds envejecidas en el sur de Europa.

5. La desigualdad de género. En julio de 2020, la cifra del desempleo feme-
nino en Espafia era del 17,1% frente al 14,4% de hombres (en el caso de la
media en la UE: 7,5% de paro femenino y 6,7% masculino). Si tenemos en
cuenta las graves consecuencias que la pandemia estd teniendo en el empleo
a medio plazo y que durante la crisis sanitaria las mujeres se han visto mds
afectadas, teniendo que dejar sus empleos o reducir las jornadas a menudo
para poder cuidar de sus allegados, resulta mds urgente que nunca abordar
el problema de la desigualdad de género que todavia existe en Europa. Estas
diferencias llegan a provocar un 16% de brecha salarial entre mujeres y
hombres en la UE, situacién que se agrava hasta el 37% de diferencia en el
caso de las pensiones.

6. Labrecha territorial en el eje campo-ciudad. Resulta llamativo pensar que
hoy en dia, el 80% de la poblacién europea vive en el 20% del territorio. La
concentracién de masas de poblacién en ciudades y grandes urbes ha sido
una tendencia creciente todos los paises de la UE, aunque con diferentes
consecuencias. Cabe advertir que, en Europa occidental, el riesgo de exclu-
sién social y pobreza tiende a ser mayor en las ciudades que en las zonas
rurales, al contrario de lo que ocurre en muchos paises del este de la UE,
donde existen mayores bolsas de pobreza en el campo.

Concluyo por tanto este articulo, escrito durante la cuarta oleada de la pan-
demia, reconociendo el valor de las muchas medidas inteligentes que se han sabido
tomar en caliente durante la emergencia sanitaria para reorientar las prioridades
financieras de la UE, pero reconociendo también que el camino que ahora inicia-
mos para recuperarnos de las consecuencias econémicas y sociales de la Covid serd
prolongado y complejo. Necesitaremos encender las luces largas y atender a las
causas mds profundas de la creciente desigualdad social en la Unién Europea para
lograr refundar una politica de cohesién solidaria y eficaz, que aspire a recuperar
el alma social europea y no se limite a perseguir la mera convergencia territorial.

92



Solidaridad
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Ignacio Sanchez Amor

Miembro del Parlamento Europeo

Me gustaria comenzar con la puntualizacién de que, en este caso, hablamos de
politica de cohesién de la UE en el sentido econémico de solidaridad, distinguiéndola,
primeramente, de la solidaridad puntual; por ejemplo, la solidaridad politica expresada
con Grecia y Chipre ante las presiones en el mediterrdneo oriental por Turquia.

Esta actual politica de cohesién de la UE tiene a su predecesora en la llamada
politica regional. E1 mismo cambio en la nomenclatura es significativo, dado que
esta politica cambia de nombre cuando la cohesién se convierte en un objetivo de
la Unién Europea, algo en cuyas implicaciones abundaré mds adelante.

Cuando se habla de politica regional y de cohesién suele haber un exceso de
“juridificacién”, de intentar englobar y explicar el dltimo esquema que da forma
a esta politica: se revisan objetivos, porcentajes, principios rectores... y al final, el
sentido, la sustancia no se percibe en toda su profundidad. Esta dimensién, sobre
qué supone en el fondo de la cuestién la politica de cohesién de la UE, fuera de los
tecnicismos, es donde me centraré. En particular, alrededor de dos cuestiones. ;De
dénde nace la idea de que un mercado comin deba tener, ademds, una politica ter-
ritorial? Y, ¢por qué los instrumentos de la politica territorial y de cohesién estin
deshaciéndose actualmente, al estar buscando que estos instrumentos financien
politicas muy distintas de lo que significaba la cohesién?

La Idea tras la politica cohesion y sus inicios en la UE

En primer lugar, la hoy Unién Europea se concibe inicialmente como un
simple mercado comun. La ideologia que subyacia a la creacién de este mercado
comun era una ideologia econémica liberal, que entendia que un mercado al que
se limitasen restricciones o intervenciones, para convertirse en un mercado Unico,
permitiria, por sus propios mecanismos, una distribucién de la riqueza. Todo
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el mercado comun inicial se crea, por tanto, en base de las politicas negativas,
basadas en impedir que estados y actores privados interfieran en el mercado; en
contraposicién de politicas positivas, de promocién o incluso discriminatorias. Sin
embargo, ya incluso en los afios 50, algunos entre los llamados padres fundadores
de la Unién Europea indicaron que no se trataba de un proceso tan directo.

La légica tras la politica de cohesién es, por tanto, més profunda que esta idea
de generaci6n de riqueza inicial: se basa en la redistribucién de la riqueza con una
marcada dimensién territorial. EI Parlamento Europeo fue el gran activista, en
especial en los afos 60, que promovié que la Unién Europea, en especial el Con-
sejo, se planteara cambios al respecto. Y mientras que el crecimiento econémico
de los afios 60 permitié que los mecanismos del mercado generaran una cierta
equiparacién entre paises en todos los términos, la crisis del petréleo al principio
de los 70 pone en evidencia las carencias de un sistema sin dimensién territo-
rial. Es entonces cuando distintos paises que si tenian esta politica regional, como
por ejemplo Reino Unido —que inaugura su membresia al club europeo en 1973—
comienzan a abogar, junto al Parlamento y la Comisién, por una politica regional
que apoye al mercado en la redistribucién de la riqueza.

Es por ello que, si el alma liberal de la Unién Europea es la de un mercado
comun altamente liberalizado, se puede entender la politica regional como su alma
socialdemdcrata, con la que se corrigen, mediante intervenciones publicas, los
aspectos que el mercado, por si solo, no puede corregir. Existe otra dimensién al
respecto de la politica regional: el club de miembros de la UE. La politica regional
ha cambiado cuando ha habido ampliaciones, y se producian efectos estadisticos
y reales de una mayor divergencia entre las regiones mds ricas y mds pobres. Esta
primera ampliacién, a principios de los 70, es por tanto el primer empujén a la
politica regional y la que lleva a la creacién del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER). Fondo que se puede interpretar como botin politico de Reino
Unido: mientras que la Politica Agraria Comun es el gran botin financiero fran-
cés cuando se negocia la entrada de Reino Unido, este pais se asegura el retorno
de ingresos mediante el FEDER. Aquel primer FEDER tiene dos trayectorias
interrelacionadas: una progresiva comunitarizacién y un progresivo aumento de
la importancia financiera, hasta llegar, en los afios 90, a ese 35% sobre presu-
puesto comunitario. Respecto a la progresiva comunitarizacién, los fondos eran,
inicialmente, un asunto intergubernamental, un reparto politico entre los estados
miembros. Sin embargo, su desarrollo genera que, poco a poco, pasen de ser una
politica regional de reparto entre estados a una politica comunitaria. Este proceso
se da por dos varias vias: primero dando entrada en la gestién de los fondos a la
Comisién, mediante lo que se llamaron iniciativas comunitarias. La Comisién se
reservaba entonces una parte del dinero (primero con un 5%, luego con un 11%,
luego 19%...), que se distribuiria no con criterios estatales, sino con criterios pro-
pios de la Unién Europea. En segundo lugar, se daria lugar a una “juridificacién”
de la politica regional, que dejard de estar sostenida por actos atipicos, sin una base
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juridica sélida en los tratados, y se convertiria primero en derecho derivado y lle-
garia después a las fuentes primarias de la Unién. En el espacio de una década, la
politica regional, que nace ideolégicamente como complemento socialdemdcrata
a esa idea liberal de mercado, evoluciona hasta ser una politica recogida en los
tratados, en la que interviene el 6rgano supranacional de la Unién, la Comisién.

Este proceso de desarrollo dard lugar a la época dorada de la cohesién con la
aprobacién del Acta Unica Europea (1986) y la época del Comité Delors. E1 Acta
Unica Europea va a recoger la cohesién como un objetivo de la Unién Europea,
y, por tanto, confirma que la UE estd autorizada a corregir, mediante politicas
positivas, los efectos del mercado. El modo de esta actuacién es por la locacién de
financiacién a regiones europeas mds perjudicadas por la integracién econdmica,
para conseguir que estas regiones alcancen una media europea. El disefio de una
politica regional europea mis juridificada, mds comunitarizada, mejor financiada,
es una clara apuesta por atacar las diferencias territoriales. En ese mismo ambiente
intelectual y politico surge el Fondo de Cohesién, muy relacionado con el reciente
acceso de Espafia y Portugal a la UE, que logran que en este nuevo fondo se
dimensione el medio ambiente, la conectividad y los transportes. Esta apuesta
politica real por acortar las diferencias entre regiones se confirma con la creacién
del Comité de las Regiones, donde las regiones comienzan a ser interlocutores en
politica regional, ya incluso en las fases consultivas previas a la puesta en marcha
de este nuevo 6rgano. En mi opinidn, esta apuesta sirvié, ademds, para legitimar el
discurso y proyecto europeo en el territorio de las regiones.

«Ceci n“est pas une pipe»: cambios en la politica de cohesion

Es ahora donde abordo la segunda cuestién que introducia al principio sobre
los cambios y perjuicios que se estin dando en los instrumentos de la politica
de cohesién. Primeramente, a partir de esta época de los 90 se comienzan a dar
reformas en la misma, que implican cambios de nomenclatura, reformas en los
objetivos... que contribuyen a difuminar y confundir el panorama. En los 90, ade-
mds la Unién Europea, que no era entonces una unién politica, comienza a dar
pasos hacia esta ambicién. Asi, los objetivos politicos comienzan a florecer en el
acervo europeo. Surgen nuevas politicas, distintas de las tradicionales de la UE, y
con ellas nuevas necesidades de financiacién. El problema, en este sentido, es que
los instrumentos que se disefiaron especificamente para superar las diferencias
entre las regiones de la UE en términos PIB comienzan a orientarse a nuevos
horizontes, y a sobrecargarse, con elementos que no cabian en su disefio inicial:
cuestiones medioambientales, de I+D+i, exclusién y pobreza (desde el sentido
sociolégico, y no territorial)... Esta ampliacién de objetivos de la politica regional,
sin cambiar esencialmente los instrumentos que la organizaban, desvirtia la 16gica
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territorial por una dimensién de competitividad, generando que la situacién cen-
tral de las regiones y las zonas mds pobres se disuelva.

Asi, categorias territoriales como grandes ciudades o entornos mds econémi-
camente desarrollados entran en politica territorial, provocando que se constate
que son estos espacios los que se pueden centrar en I+D+i, por ejemplo, en lugar
de las zonas rurales, beneficiarias primeras para las que se disefié esta politica
de cohesién. Desde entonces, la idea original de equilibrio territorial se pierde al
vincular la politica de cohesién a los objetivos generales y planes amplios, como
Europa 2020 o el Green Deal. Estos planes tienen otros fines y, sin embargo,
reciben financiacién que deberia dedicarse a equilibrar las diferencias territoriales.
Asi pues, la politica de cohesién aparenta haber perdido su centralidad en la UE
tras ese breve paréntesis de los 90, dado que la Unién parece tener que ver mds
con la 16gica del Green Deal que con la légica del alquitrin. Un nuevo enfoque
que, si estuviera consiguiendo igualar econémicamente a los territorios, podria
justificar este viraje. El problema es que el efecto en el equilibrio del PIB ha sido
muy limitado y se ha concentrado solo en los anos de expansién econémica, y no
ha funcionado tanto como deberia en los afios de crisis. Por ello, no se puede con-
siderar que se esté llevando a cabo este nuevo enfoque en politica regional porque
tuvo éxito la politica de cohesién original, de equiparacién del PIB de las regiones.

Este es, pues, el estado de la cuestién. La UE ha decidido que existen otros
objetivos, que sobra decir son loables y no carecen de sentido, pero la necesidad
de una politica regional no se ha terminado. Se mantienen muchas desigualdades
dentro de cada pais, y entre paises, en gran parte porque, pese a contar con una
politica regional discriminatoria hacia los territorios que mas lo necesitan, la con-
centracién de riqueza, innovacién y capacidad se ha seguido dando en zonas mds
desarrolladas, con énfasis en las zonas urbanas. Por esto, las zonas rurales, fuera
de la PAC, pierden fuentes de financiacién al perder protagonismo en la politica
de cohesién europea. Incluso en la actual configuracién de la politica regional,
la aparicién de categorias y pormenorizaciones difumina ain mids la légica del
PIB regional ya mencionada al introducir cuestiones como regiones en riesgo de
despoblacién, regiones ultraperiféricas...

Conclusion

Por lo tanto, la politica de cohesién que llegé a su esplendor en los 90, que fun-
cionaba y que atn no habia conseguido alcanzar sus objetivos, se deshilacha con
una plétora de nuevos objetivos, que contribuyen de forma poco directa a poner fin
a las desigualdades entre territorios. El futuro de esta cuestién es, ahora, pre-covid
y post-covid: algunos fondos de cohesién han sido utilizados para amortiguar el
impacto de la pandemia —por ejemplo, el fondo SURE-. La situacién actual es
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ponderar si la creacién de estos instrumentos propios puede afectar a la politica de
cohesién, tanto en su vertiente tradicional como la que he descrito como actual.
En primer lugar, la creacién del Next Generation EU no ha permitido aumentar
las partidas dentro del Marco Financiero Plurianual (MFP) especialmente por los
préstamos a sustraer para su financiacién (por ejemplo, no han superado el 1,1%
del MFP, mientras que el Parlamento Europeo pedia un 1,3%).

En segundo lugar, el debate actual, especialmente desde la Eurocdmara, se cen-
tra en la cesta de ingresos de la Unién Europea. La 16gica tras esta cuestién es
la siguiente: mientras que no se pueden abandonar las politicas que ya se estin
haciendo, no se pueden desatender las nuevas necesidades. La UE requiere nuevos
Recursos Propios, un debate que es rico y extenso y en el que no me detendré
especialmente, pero que se resumen en la necesidad de nuevas formas de ingresos
para poder alimentar debidamente la totalidad de las politicas de la UE.

Adn es pronto, por tanto, para dar un diagnéstico sobre si la politica de cohe-
sién se verd afectada por la situacién financiera tras la pandemia. Serd sujeta a
nuevas reformas, nuevas nomenclaturas... pero lo que debe captar nuestra atencién
en la politica de cohesién de la UE del futuro debe ser: ¢seguimos concentrados
en el aspecto territorial de la igualacién o estamos dedicando aquellos fondos, que
se crearon para ese objetivo, para otras cuestiones? Porque si es el segundo caso,
significaria que la politica regional ha perdido su capacidad para generar cohesidn,
o que, sencillamente, la UE no lo considera uno de esos objetivos que establecié en
el Acta Unica Europea.
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La solidaridad es uno de los valores que la UE proclama en el art. 2 TUE, con
todos los efectos, incluido el procedimiento de sancién por infraccién de valores.

La politica de cohesién tiene como objetivo apoyar la creacién de empleo, la
competitividad empresarial, el crecimiento econémico, el desarrollo sostenible y la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos en todas las regiones y ciudades de
la Unién Europea.

La mayor parte de los fondos de la politica de cohesién se concentran en los paises
y regiones europeos menos desarrollados, para ayudarles a que se recuperen y reducir
las diferencias econémicas, sociales y territoriales que todavia existen en la UE.

Inciden en la educacién, el empleo, la energia, el medio ambiente, el mercado tGnico
y la investigacién e innovacion. Tras la situacién creada por la pandemia de Covid-19,
dos son los grandes ejes sobre los cuales se asienta: la agenda verde y la agenda digital.

Para hacer frente a estos desafios, la UE ha adoptado, entre otros programas
y acciones, un Plan de Recuperacién, con un marco presupuestario plurianual
(2020-2027) dentro del cual los Estados miembros deberdn presentar un proyecto
detallado que les permita recibir los fondos asignados dentro del Plan, ya sea en
forma de transferencias o de préstamos, bajo la supervisioén ordinaria de la Comi-
sién y el control reforzado que se ha establecido por parte del Consejo.

El acuerdo sobre el Fondo de Recuperacién ha constituido un salto cualitativo
en los objetivos y el método de trabajo, dentro del marco financiero, para la UE,
avanzando en el método federativo que la viene acompafando desde los inicios.

Hay que situar la accién de la UE en dos niveles: el de la crisis sanitaria por una
parte y el de los efectos socio-econémicos por otra. Porque los tiene que afrontar
en el marco de sus competencias, las que los Estados le atribuyen cuando se aprue-
ban los Tratados, actualmente el Tratado de Lisboa, y esas competencias son muy
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distintas si se trata de hacer frente a la crisis sanitaria, si se tienen que adoptar medi-
das dentro de la politica social o se trata de los fondos econémicos. Es en este tltimo
caso que la UE tiene competencias directas, puesto que en el dmbito de la politica
sanitaria y de la politica social la competencia directa es de los Estados miembros y la
UE lo que tiene es competencias complementarias o de ayuda. Quizds esta crisis, por
la dimensién transfronteriza europea, nos lleve a la conclusién de que estas politicas
complementarias deben pasar a ser competencia directa de la UE, en todo o en parte,
pero, hasta el momento presente, no hemos ido mds alld de la complementariedad.

Del mismo modo que, también, los Estados miembros deberian atribuir
competencias a la UE en materia de comunicacién, puesto que la ciudadania préc-
ticamente desconoce lo que han estado haciendo la Comisién, el Parlamento o el
Banco Central Europeo. Los medios de comunicacién, especialmente en Espaia,
donde parece que estemos condenados a un analisis del “todo a 100” proporcionado
por tertulianos y columnistas que desconocen absolutamente la forma de trabajar
de la UE, no han reflejado debidamente lo que las Instituciones han acordado de
las propuestas y se han fijado exclusivamente en la posicién de determinados esta-
dos miembros dentro del Eurogrupo, alimentando asi el euroescepticismo.

¢Cuintos medios han informado acerca de las medidas de la Comisién que
inciden directamente en la politica sanitaria?

En el dmbito de la proteccién consular, por otra parte: antes de la UE me vi
expulsada de un pais africano por no tener accesible ninguna representacién con-
sular espafiola, que me hubiera atendido sin duda alguna. Ahora se puede recurrir a
la representacién diplomadtica y consular, la que esté accesible, de cualquier Estado
miembro de la UE, que otorga la misma proteccién que a sus mismos ciudadanos
a cualquier ciudadano europeo. Es un privilegio que ahora, con la célula de crisis de
la Comisién, se muestra como de suma relevancia. Miles de ciudadanos europeos,
entre ellos centenares de espafioles, han podido regresar a sus paises y todavia se
estd en plena operacién regreso.

Muchos paises envidian ese mercado’ [europeo] ‘Unico, tan denostado por algu-
nos, cuando estd permitiendo que funcione un “corredor verde” para mercancias
y, sobre todo, productos de primera necesidad, medicamentos y material sanitario.
Comprobado también personalmente cémo en pocos dias un medicamento que
no se comercializa en Bélgica pero si en Alemania ha podido ser importado con
éxito. Y comprobado también que, gracias a la normativa europea, recetas médicas
expedidas en Espafia me han sido reconocidas por el sistema farmacéutico belga,
proporcionindome la medicacién requerida.

Son medidas, estas, que nos facilitan la vida y la salud en el 4mbito europeo.
Ciertamente se necesita un mayor recorrido, centralizando la produccién, com-
pra y distribucién de productos sanitarios, armonizando el mercado farmacéutico,
favoreciendo mds la investigacién o poniendo a disposicién de los servicios de
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salud una coordinacién mejor en cuanto a tratamientos y medidas que tomar,
especialmente en casos como el de esta pandemia.

Una triste polémica ha aparecido en diversos Estados miembros de la UE
acerca del trato que las respectivas sociedades [nos] dan a los mayores. A mi me ha
“pillado” el confinamiento en Bruselas, donde la situacién no es tan preocupante
como en Espafia, si bien es también necesario tomar medidas estrictas de dis-
tanciamiento en los contactos interpersonales. Los que somos “mayores” siempre
tememos ser mds vulnerables en todo tipo de crisis. Aunque he comprobado que
no en todas partes se tiene la misma actitud hacia nosotros.

Factores culturales, de ética y criterios de buena/mala administracién estin pre-
sentes en este dmbito. Por ejemplo, la ratio de habitante/cama hospitalaria, decisiva
para enfrentar la crisis sanitaria que padecemos, es muy distinta segun paises. La
OCDE constata que mientras que en Alemania es de 8 por cada 1000 habitantes,
en Espafia solo tenemos 3, en Francia 6, en Bélgica 5,6, en Italia 3,2, en los Paises
Bajos 3,3, en el Reino Unido 2,5, en los Estados Unidos 2,8. No pensemos en Japén,
donde tienen una ratio de 13,1 o en Corea del Sur, con una ratio de 12,3.

Entrando en el apoyo econémico, Comisién, Parlamento, Banco Central Euro-
peo y, finalmente, el Eurogrupo y el Consejo estin tomando medidas. Son para
esta primera etapa, pues esa Europa que nos va a quedar tras esta crisis precisard
de muchas otras mds. Pero es bueno conocer lo que se estd haciendo.

Recordemos que tras la Segunda Guerra Mundial le fue condonado el 65% de
la deuda a Alemania (incluyendo incluso la que se arrastraba desde la Republica de
Weimar) y que sin esta condonacién Alemania (lo que entonces era la Republica
Federal Alemana, la Alemania occidental) no hubiera podido reconstruirse ni, una
vez reconstruida, afrontar la unificacién con la Alemania oriental. Grecia se lo recordé
amargamente durante la crisis de 2008 puesto que fue, con otros paises del Sur como
Francia, Italia, Portugal y nosotros, por poner unos ejemplos, uno de los paises que
apoyaron la condonacién. Recordemos también las reformas estructurales que hemos
tenido que hacer en Espafia, desmontando el tejido industrial que teniamos, refor-
mando la agricultura, cambiando radicalmente amplios sectores econémicos, por
exigencias de la integracién en Europa, a cambio de los fondos estructurales. Eso tam-
bién es solidaridad europea y tiene que trasladarse, adaptarse, a las necesidades actuales.

Hemos visto cé6mo el Parlamento y la Comisién Europea han tomado una
serie de medidas de gran importancia, centralizando compras de material médico
que ahora ya salen hacia los paises que lo necesitan, suspendiendo el techo de
déficit para que los Estados puedan afrontar los gastos y aprobando fondos de
750.000 millones de euros. A ello tenemos que afiadir lo que se ha aprobado en el
Eurogrupo, ese mecanismo informal que condiciona las decisiones que después se
toman en las instituciones y que tendria que formalizarse, pasando a estar regu-
lado en Tratados para evitar situaciones como las vividas, en las que se ha querido
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prescindir, en las conversaciones previas, del Presidente del tnico érgano elegido
directamente por la poblacién, el Presidente del Parlamento Europeo, porque,
segin decian algunos, al ser italiano podria tener una postura favorable al Sur...

Por una parte, el fondo llamado SURE para paliar el problema del empleo, seguro
de desempleo incluido segtn sectores y paises, que asciende a 100.000 millones.
Por otra parte los Créditos BEI (del Banco Europeo de Inversiones) para empre-
sas, especialmente pymes, por un total de 200.000 millones. Y en tercer lugar los
fondos MEDE, hasta 240.000 millones, para quien lo necesite. Este tltimo fondo,
que es un “rescate”, requiere de condiciones y controles excepto para paliar lo que
derive, directa o indirectamente, de la crisis sanitaria. En total unos 500.000 millones
incondicionados, complementarios repito a otras ayudas anteriormente aprobadas.
Esperemos que no tengamos que usar los MEDE mis alla de reparar efectos de la
crisis sanitaria. Evidentemente, el contexto socio-econémico que tendremos cuando
la crisis sanitaria esté, sino superada, controlada, exigira ajustarse el cinturén. Espere-
mos, pues, que no tengamos que usar los MEDE mis alld de lo que afecte a la franja
exenta de “rescate”, pues entonces si que la situacién seria harto complicada.

Aqui tengo que decir que desde hace décadas hemos presentado a la UE pro-
puestas en el sentido de establecer la responsabilidad subsidiaria de las regiones (no
solo existe este problema aqui en Espafia) sobre el correcto destino de los fondos
comunitarios, pues este es uno de los argumentos que en algunos Estados miembros
se han barajado para resistirse a establecer mecanismos solidarios. Pero el conjunto
de Estados miembros nunca ha querido hacerse eco de ello considerando que ese
era un problema interno. Pues no. No es solo un problema interno, es también un
problema europeo. Y aunque ha habido timidos intentos en los Estados miembros
para establecer alglin tipo de control, seria necesario un instrumento vinculante de la
UE para reforzar ese control. Lo mismo cabria decir con las denominadas “ayudas de
Estado” o con los fondos que se derivan a organizaciones de todo tipo. No somos solo
los Estados del sur los afectados por el descontrol. No olvidemos sonadas dimisiones
en diversos Estados del norte. Y tampoco las responsabilidades internacionales de
algunos, cuya responsabilidad ha tenido que ser establecida por los tribunales cuando,
actuando bajo el paraguas de la UE, miraron a otro lado cuando debian garantizar
la vida de las personas. O el entorpecimiento del avance hacia la armonizacién fiscal,
capitaneado por quienes estin actuando como paraisos fiscales, atrayendo fondos e
inversiones en competencia desleal con el resto, y que también han capitaneado la
resistencia a la solidaridad para hacer frente a la pandemia. Es evidente que la Europa
que nos va a quedar tras la crisis tendrd que hacer frente también a este problema.

La ciudadania toma buena nota de todo esto. Cuando comience, cuando pueda
hacerlo, la Conferencia sobre el futuro de Europa, desde varias organizaciones de
la sociedad civil vamos a plantear que es necesario cambiar las reglas del juego.
Quizds sea necesario que deje de estar vigente esa regla de la unanimidad y que sea
la mayoria cualificada la que se extienda a todas las decisiones que tenga que tomar

102



Cohesién y solidaridad europea en los tratados

el Consejo, en todas sus formaciones. Quizds se pueda pensar en otras metodolo-
gias para la toma de decisién que impidan bloqueos insolidarios.

Es evidente que la Unién Europea, por las competencias que le han sido atri-
buidas, puede ayudar, no sustituir, a los Estados miembros en la crisis sanitaria
porque la competencia primaria es de estos, no de la Unién. Por eso solo puede
aplicar medidas colaterales o de apoyo indirecto, como el corredor verde, las direc-
trices a los transportistas o el cierre de fronteras exteriores, o hacer propuestas,
haciendo valer su capacidad de iniciativa legislativa, proponiendo la suspensién de
la “regla de oro” para que los gastos que deriven de la crisis no sean computados
en la deuda. Esta propuesta de la Comisién ha sido admitida por el Consejo, que
ha aceptado suspender las medidas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento para
que los Estados miembros puedan hacer frente a la crisis. El propio Pacto prevé
que ello pueda hacerse ante situaciones extraordinarias, como la que estamos atra-
vesando, aplicando la denominada “clausula general de salvaguardia” en el marco
presupuestario. Ello comporta que pueda sobrepasarse el déficit, por parte de los
Estados, que en circunstancias normales seria obligatorio no superar.

La UE se mueve despacio, pero se mueve. Los procedimientos de toma de deci-
sién son lentos, pero acaban funcionando. Aqui otra muestra (seguirdn otras) de la
accién de la UE frente al coronavirus. Se trata de la “Reserva estratégica de rescEU”,
que tendrd que estar constituida por equipos médicos y material sanitario. Muchas
cosas cambiardn con esta crisis. Entre ellas, nuestras relaciones sociales. Ya nada sera
igual que antes. Hay que asumirlo y reflexionar sobre ello. La UE no tiene fibricas ni
territorio que no sea el de los Estados miembros, por lo que lo que tiene que hacer es
financiar que los Estados puedan hacerlo debidamente y controlar, eso si que se haga
en forma correcta. Aunque quizds también tendria que plantearse en qué forma se
podria estructurar una produccién y distribucién directa de productos que podrian
ser necesarios para afrontar cualquier crisis que pudiera venir en el futuro. Para ello
una reestructuracién de la investigacién seria absolutamente necesaria.

Ahora mismo hemos leido que el Presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, estd
pensando en convocar la Conferencia de Presidentes para decidir el “reparto” de
los 140 mil millones que se le ha atribuido en el marco del fondo de relanzamiento
socio-econémico entre las Comunidades Auténomas. No se trata de trocear un
presupuesto cuyo fundamento es que los paises de la UE, en su conjunto, puedan
afrontar no los déficits crénicos sino las necesidades derivadas de la pandemia.
Hemos visto, también, cémo el troceamiento de la sanidad y de la educacién estin
provocando los peores desajustes, no ya por las consecuencias del covid-19 sino
desde hace décadas. Y, lejos de remediar esta nefasta situacion, se va a provocar un
mayor desajuste si el fondo de relanzamiento europeo se utiliza haciendo que cada
comunidad auténoma haga de su capa un sayo.

Es necesario referirse también al Plan de recuperacién econémica de la Unién
Europea, 27 mayo 2020. La Presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der
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Leyen, acaba de presentar en el Parlamento Europeo un plan de recuperacién
econémica, denominado Next Generation EU, de 750.000 millones EUR. Si los
estados miembros y el Parlamento Europeo lo aprueban, la Comisién prestara en
los mercados financieros esta cantidad garantizando se devolucién a través del
presupuesto de la UE (y en particular a través de la diferencia entre los recursos
propios de la UE y los gastos desde el presupuesto).

La Comisién goza del rating mds elevado AAA asi que emitird deuda a
largo plazo (hasta 38 afios). 500.000 millones EUR se destinaran a subvencio-
nes a través del presupuesto de la Unién Europea que cuenta con programas
especificos: para la investigacién e innovacién, digitalizacién, lucha contra el
cambio climitico, agricultura, fondos estructurales (infraestructuras), salud,
apoyo para los jévenes, etc. Son las prioridades europeas. 250.000 millones
de euros se destinardn a préstamos a condiciones favorables para los estados
miembros también a través del presupuesto de la UE y siguiendo las priorida-
des comunes. Estos préstamos se afiaden al paquete de préstamos ya aprobado
por la UE de 540.000 millones EUR (el MEDE, el instrumento SURE para
apoyar ERTEs, préstamos del Banco Europeo de Inversion para las pequefas
y medianas empresas).

Aparte de todo esto, el presupuesto de la Unién Europea para los préximos
7 afios seria de 1.100.000 millones de EUR (parecido al periodo 2014-2020). Pero
primero todos los 27 estados miembros se tienen que poner de acuerdo sobre el
presupuesto de la UE y sobre el paquete de recuperacién econémica, y también
con el Parlamento Europeo. Ademis, cada programa presupuestario se estd nego-
ciando entre el Parlamento y el Consejo, los dos co-legisladores.

Si que seria posible, hipotéticamente, cambiar los procedimientos para poder
adoptar el presupuesto multianual de la UE por mayoria cualificada en el Consejo
en vez de unanimidad. Pero para quitarse de encima la unanimidad se necesita
la unanimidad entre los estados miembros. Pero, aunque los estados quisieran
hacerlo, es posible que sus tribunales constitucionales no lo vieran pertinente. La
competencia presupuestaria forma parte del nicleo de la soberania nacional.

Inversién o préstamo para los estados miembros, la UE tendrd que devolver
los 750.000 millones EUR prestados en los mercados. Pero lo hard a muy largo
plazo (hasta 38 afios) y lo hard a través de nuevos recursos propios. ;Qué significa
esto? La UE se financia en primer lugar a través de contribuciones de los estados
miembros segin sus posibilidades. Solo una menor parte son recursos que le “per-
tenecen” directamente: por ejemplo las aduanas, parte del VAT, los impuestos que
pagan los funcionarios europeos.

Nuevos recursos propios de la UE podrian ser por ejemplo un impuesto a los
gigantes digitales que ahora no pagan impuestos en la UE. Un impuesto sobre
productos que entran el mercado de la UE desde fuera sin cumplir nuestros

104



Cohesién y solidaridad europea en los tratados

estindares de produccién protegiendo al medio ambiente y que de esta manera
tienen una ventaja competitiva frente a productos europeos.

Y por tltimo me referiré a la Conferencia sobre el futuro de Europa, puesto
que la UE es algo mids que el acceso a fondos. Requiere iniciativas y coordinacién
sobre los Estados miembros. Muchas cosas se pueden hacer sin modificacién nor-
mativa, para otras (nuevas competencias) se requeria modificacién de los Tratados.

En este contexto, iniciativas como la Conferencia sobre el futuro de Europa
son extremadamente importantes. No se trata de una Convencién de modificacién
de los Tratados, sino una Conferencia de analisis y reflexién que quizds llegue a la
conclusién de que esas modificaciones son necesarias, pero no tiene, a priori, este
objetivo. A la Conferencia hay que aportarle que cohesién e implicacién ciuda-
dana son inescindibles. La ciudadania no puede ser un agente pasivo, tiene que
hacer oir su voz y presentar propuestas. La democracia participativa es un comple-
mento necesario de la democracia representativa (pues esta es el eje principal de la
vida politica de la Unién, tal como disponen los Tratados).

Por ello, se impone pensar en qué reformas institucionales serian necesarias para
reforzar el multinivel en la definicién y la ejecucion de las politicas, entre ellas la de
cohesién.

Es importante que la ciudadania pueda intervenir mejor en esa forma de parti-
cipacién: el refuerzo del Parlamento europeo, Gnico érgano elegido directamente,
es importante, por ejemplo en la designacién del Presidente de la Comisién; y
también podria pensarse cémo intervenir en el nombramiento del Presidente
del Consejo. O reflexionar también sobre los mecanismos informales, como el
Eurogrupo, para dotarle de una mejor funcionalidad y, sobre todo, insertarlo en el
conjunto de los 6rganos de la UE.

Asimismo, seria necesario reflexionar sobre la articulacién del multinivel con
las regiones y las entidades locales, asegurando una mejor coordinacién, siempre
teniendo en cuenta que son las Instituciones Europeas las principales responsa-
bles, no las unicas, pero si principales, en coordinacién también con los Estados
miembros. Ello quizds permitiria también reducir tensiones territoriales, sobre
todo en estados con tendencias desintegradoras o con problemas de cohesién.

Buscar también una reforma en la definicién de la toma de decisién, genera-
lizando la mayoria cualificada. Ello es muy importante para que unos pocos no
puedan bloquear al resto. Pensemos en la politica exterior, el problema migra-
torio... E instrumentar mejor el didlogo entre tribunales (cuestién prejudicial,
euroorden...) e ir avanzando en la definicién de reglas procesales comunes.

También en cuanto al federalismo fiscal, pues en este ambito la UE no debe ir
hacia atrs, sino hacia adelante. Los Estados miembros deben adaptar sus reglas
fiscales y sus politicas al proceso de integracién europeo, reforzindolo, sin servir
de bloqueo y contencién solo para defender intereses nacionales a corto plazo.
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europeista

Maria Teresa Pérez Diaz

Directora General del Instituto de la Juventud de Espana (INJUVE)

Introduccion

Nuestras sociedades estin atravesando un contexto enormemente complejo,
inédito, con altos niveles de incertidumbre que atraviesan préicticamente todos
los 4mbitos de la realidad. Ello hace especialmente necesario aportar una mirada
juvenil a las politicas de cohesién y solidaridad de la Unién Europea. Para que la
juventud espafiola, baluarte en los valores de solidaridad que representa el pro-
yecto europeo, no pierda su confianza e identificacién respecto a la Unién sino que
estreche y consolide esa vinculacién es preciso poner en valor programas concretos,
como el Cuerpo Europeo de Solidaridad o el Erasmus+. De las instituciones, a
todos los niveles, se requiere un esfuerzo mayor para asegurar el futuro del pro-
yecto de integracién europea, que pasa por llevar a cabo politicas eficaces que
vayan en esa direccién y que estén disefiadas con, desde y para la juventud.

La juventud espanola, referente de solidaridad y europeismo

La pandemia de la COVID-19 ha golpeado duramente las vidas de los y las
jovenes. Sin embargo, paradéjicamente se ha generado cierta estigmatizacion hacia
la juventud relaciondndola con la expansién de la pandemia mediante una distor-
sionada generalizacién de casos aislados. Ello a pesar de que se trata claramente del
colectivo mds perjudicado por la pandemia, siendo afectado en las esferas determi-
nantes de sus vidas como son la educacién, el empleo o las relaciones sociales. Una
conjugacién que puede acarrear, ademds, consecuencias psicolégicas negativas para
toda una generacion.
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Conviene reiterar que la juventud, a pesar de llevarse la peor parte de la crisis
socio-econémica derivada de la pandemia, y de sufrir ademds esa estigmatizacién
social, ha sido un colectivo referente y en muchos casos ejemplar en términos de
solidaridad. A nivel nacional, ya vimos la proliferacién espontinea de redes de
apoyo intergeneracional surgidas desde los y las jévenes que, individual o colecti-
vamente, se ofrecian voluntariamente para ayudar a las personas y colectivos mds
vulnerables frente al virus, especialmente la poblacién de mayor edad. Iniciativas
dadas a conocer en redes sociales y que abarcaban servicios como comprar alimen-
tos, medicinas, fabricar mascarillas y donarlas o hacer compaiia a las personas que
vivieran solas, entre otras.

Ademads, hay que reconocer que tenemos una juventud profundamente soli-
daria también a nivel europeo. Al respecto, merece la pena senalar algunos datos
muy reveladores, empezando por los que muestra la encuesta del Eurobarémetro
del Parlamento Europeo de primavera 2019 y que indica la percepcién positiva de
los y las espafiolas sobre formar parte de la UE (un 69%), ocho puntos superior a
la media del resto de paises de la Unién (61%). Un porcentaje que es atin mayor en
la juventud espafiola (un 72%).

Los jévenes espafioles son en su grandisima mayoria europeistas, valoran favo-
rablemente el proyecto europeo. Sin embargo, cada vez mads se estd debilitando
el sentido de comunidad, la identidad europea entre la juventud. Las causas son
multiples, abarcando la percepcién de que pertenecer a la Unién no es util porque
no experimentan una mejoria del Estado del Bienestar, de los servicios piblicos y
de las oportunidades para su futuro. Pero también conviene sefialar la percepcién
de que no se les escucha y no se cuenta con ellos y ellas en la toma de decisién a
nivel comunitario. En ese sentido, esa misma encuesta refleja que la sociedad espa-
fiola estd 10 puntos por debajo de la media europea en la percepcién de que su voz
cuenta en la UE. Espafia estd en un 42% frente al 51% de la media, pero entre la
juventud espafiola se reduce dos puntos mas (40%).

Programas concretos para reforzar el
proyecto de integracion europeo

Con esos y otros muchos datos en la mano, es evidente que existen amena-
zas reales sobre la identificacién y la adhesién de la juventud hacia el proyecto
de integracién europeo. No obstante, también hay que reconocer que se estin
creando programas prometedores y que se estin realizando esfuerzos por mejorar
los existentes. Uno de los principales campos de mejora de los programas europeos
orientados hacia la juventud es el de la difusién de los mismos, lo cual nos inter-
pela a darlos a conocer con el lenguaje, los cédigos, asi como en los espacios en que
se mueve la juventud.
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Por ejemplo, el Cuerpo Europeo de Solidaridad (CES) es un programa derivado
del Erasmus + que desde 2018 apuesta por crear oportunidades para que los jéve-
nes presten un servicio de voluntariado o incluso realicen pricticas y empleos,
en el 4mbito de la solidaridad, en diferentes paises de Europa. Se trata de una
iniciativa que en Espafia se gestiona desde el INJUVE en colaboracién con las
Comunidades Auténomas y el Consejo de la Juventud. EI CES es un programa de
éxito en valores de solidaridad europeista que no para de crecer, y en el que Espana
es el pais de la UE con mds personas jévenes inscritas. Solo un afio después de
su puesta en marcha ya tenemos casi 23.000 jévenes espafioles inscritos y mds de
500 entidades acreditadas. Esto es un motivo de enorme satisfaccién por lo que
significa para nuestro pais, para nuestros y nuestras jévenes, y también por los
valores que refleja y proyecta de nuestra juventud.

Su funcionamiento consiste en que las entidades presentan proyectos que bene-
fician a las comunidades locales o a la ciudadania europea en general, relacionados
con compromiso medioambiental, atencién social, desarrollo socioeducativo, alfa-
betizacién, digitalizacién, cultura o cooperacién al desarrollo. Después, los jévenes
entre 18 y 30 afios (aunque se estd planteando aumentar la edad) tienen que ins-
cribirse en el Portal del Cuerpo y seleccionar el proyecto que mids les interese,
atendiendo a sus preferencias. E1 CES integra dos vertientes: una puramente de
voluntariado, basada en la experiencia de 20 afios del Servicio Voluntario Europeo,
y otra vertiente ocupacional que ofrece pricticas o empleos remunerados segin la
normativa laboral del pais de acogida. Para 2020, el INJUVE tiene presupuestados
mids de 13 millones de euros para este programa.

Desde el INJUVE tratamos de dar a conocer nuestros programas de vocacién
europeista, como el CES, de muy diversas formas, entre las cuales destaca la red
Eurodesk. Se trata de una red de difusién de las diferentes formas de movilidad
juvenil que estd presente en 36 paises y tiene mds de 1.000 puntos de informacién.
Ademas, cuenta con una plataforma de busqueda que registré més de un mill6n de
visitas en 2019. En ella los y las jévenes pueden informarse acerca de multitud de
convocatorias, por ejemplo sobre las pricticas Schumann, practicas en la Comisién
europea, en agencias publicas especializadas, en ONG o en empresas, pudiendo
ver sus plazos para la presentacién de solicitudes y el conjunto de requisitos en
tiempo real, pues se actualiza con frecuencia.

Conclusion

El proyecto europeo se materializa en herramientas y programas concretos que
son clave para la cohesidn, para la integracién y la consolidacién de la identidad
europea. Una identidad cuya principal amenaza es precisamente la sensacién de
desafeccién y abandono por parte de la juventud respecto a las instituciones comu-
nitarias, y con ello, al proyecto europeo y todo lo que representa.
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Programas concretos como el Cuerpo Europeo de Solidaridad, o el mds célebre
Programa Erasmus+, permiten que millones de jévenes puedan vivir experiencias
vitales y formativas de una calidad excepcional que les marcan de por vida. Ademads
del beneficio propio por sentirse realizado y realizar una aportacién constructiva a
la comunidad, se generan intercambios multiculturales y se fomentan los valores
de respeto, tolerancia y justicia social, hoy mds necesarios que nunca.

Desde el Gobierno de Espaiia reiteramos nuestro compromiso estratégico en
impulsar la solidaridad europea entre la juventud. Y aunque debamos reconocer que
somos lideres en eso, lo cual es un motivo de enorme orgullo, también hemos de
ser conscientes de que todavia queda un enorme potencial por explorar y mejorar.
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|. Introduccién

El objetivo las siguientes pédginas es ofrecer una perspectiva amplia sobre el
papel que desempeiia la ciudadania joven en la cohesién de Europa, desde un enfo-
que eminentemente juridico. El objeto de reflexién es, por lo tanto, la participacién
juvenil; el método es el propio del derecho publico (al regir este las relaciones de
los ciudadanos con las instituciones publicas); y la delimitacién territorial es la del
continente europeo. A este respecto, es importante subrayar que, precisamente en
materia de juventud, hablar de Europa exige trascender las fronteras estrictas de la
Unién Europea (de veintisiete Estados, tras el “Brexit”) y atender al indiscutible
protagonismo que ejerce el Consejo de Europa (de cuarenta y siete Estados), tanto
sobre el plano nacional como por su influencia doctrinal en la propia formacién
del derecho de la juventud de la Unién Europea.

La pertinencia de una contribucién de estas caracteristicas tiene sentido por
multiples factores. Uno de ellos es la recurrente formulacién de preguntas que son
cldsicas para el sector de la juventud, pero que parecen una novedad para quienes se
encuentran mds alejados de la politica europea de juventud: sescuchan los poderes
publicos europeos a sus jévenes? :Hace oir su voz la juventud en Europa? ;Qué
significa la participacion juvenil? ;Por qué es diferente, o por qué debe ser distinta, la
participacién de las personas jévenes del resto de la ciudadania? Estos interrogantes

1 Esta obra recoge las ideas principales expuestas con ocasién de la intervencién oral formulada en el
Campus Yuste 2020, a propésito de la mesa redonda titulada “Una mirada juvenil sobre la solidaridad y
la cohesién en Europa”, el 17 de septiembre de 2020, en el marco del curso “Las politicas de cohesién y
solidaridad en la Unién Europea”.
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nos llevan a cuestionarnos si existe un concepto europeo (juridico o admisible en este
estudio) sobre qué es una persona joven en Europa, o qué normas se aplican para
incorporar, especificamente, a esa ciudadania joven en la cohesién y en la solidaridad
transnacional. Una observacién relativamente ripida del actual estado de la partici-
pacién juvenil institucionalizada (esto es, formalmente recibida o promovida por los
poderes publicos) revela que existen normas, programas, cauces y servicios expresa-
mente orientados a impulsar y hacer efectiva (al menos, en teoria) tal participacion.
Es evidente, ademds, que existen patrones de regulacién, organizacién y actuacién
administrativa comunes en muchos Estados europeos, e incluso con sistemas orga-
nizativos propios en el dmbito supranacional. Constatar todo ello suscita la pregunta
sobre quién adopta las normas que ordenan estas intervenciones publicas, por qué
se parecen entre los Estados europeos y, como es natural, cudl es ese contenido que
parece un minimo comin denominador de la participacién juvenil europea.

Una revisién de las respuestas a semejantes preguntas tiene especial sentido
ahora, iniciado 2021. Esto es asi porque en los dos tltimos afios se han sucedido
sendos acontecimientos que reconfiguran la politica de juventud de las dos princi-
pales instituciones supranacionales europeas: la Unién Europea (UE) y el Consejo
de Europa (CoE). Ambas han renovado sus marcos estratégicos de intervencién
sobre la politica de juventud en 2019 y 2020, respectivamente. Y el enfoque de
estas organizaciones es determinante para inferir qué papel estdn llamados a des-
empenar los ciudadanos jévenes actuales en la cohesién y en la solidaridad europea.

Aun no siendo posible responder a todas las cuestiones planteadas, y sus inevita-
bles preguntas derivadas, esta contribucién pretende orientar a un publico ajeno a la
materia sobre dénde y cémo podria profundizar en ello. Con esta finalidad, describiré
primero cémo se ha formado un cierto concepto consensuado en el plano europeo
sobre qué implica la participacién juvenil, en términos juridicos. En segundo lugar,
apuntaré algunos ejemplos de las principales fuentes juridicas supranacionales (UE)
e internacionales (del CoE y otras instancias significativas para Europa) relativas a
la regulacién de la participacién juvenil. En tercer lugar, anotaré algunos de los indi-
cios por los que considero pertinente aumentar la atencién del mundo académico
juridico sobre el derecho de los Estados europeos en materia de participacién juvenil.

Il. Algunas notas para un concepto juridico
de participacion juvenil en Europa

La participacién juvenil es tal por su diferenciacién subjetiva, es decir, por ser
jovenes quienes la ejercen y no por la materia ni por una forma singularisima de
participar, distinta del resto de la ciudadania. Dicho esto, el desafio normativo y el
eje del conflicto académico suele ser la delimitacién de los conceptos por separado:
qué es la juventud y qué es la participacién (a la que tiene o no derecho, segin se
restrinja por la edad, esa misma juventud).
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Los limites del concepto de juventud en el derecho europeo

Las ciencias sociales no juridicas han discutido con (digdmoslo suavemente)
intensidad notable acerca de la existencia de un significado ttil de la palabra
juventud, y los términos similares, a la hora de configurar tanto politicas pablicas
diferenciadas como andlisis sociales o de otra indole. Lo que parece dificil de refu-
tar es que las palabras empleadas en cada idioma para aludir a la juventud han ido
adquiriendo, casi por aluvién, siglos de significado acumulado. Las diferencias, en
todo caso, entre la juventud y la no-juventud son objeto y problema de otras dis-
ciplinas, ajenas al enfoque de este estudio (en sintesis, conectan con las evidencias
biolégicas y de la psicologia sobre los distintos estadios de la edad de los seres vivos,
en general, y de los humanos en particular, y con la sociologia para determinar los
rasgos propios de cada generacién humana joven en un determinado contexto). Un
lugar comuin, sea como fuere, es que la edad si provoca distinciones que merecen
ser socialmente reconocidas en las relaciones privadas, pero, muy notablemente,
en la esfera juridico-publica (por ejemplo, la responsabilidad penal de personas de
muy corta edad o el derecho a una pensién minima a partir de una edad avanzada).
Ello incluye la produccién de normas que sean capaces de adaptar sus contenidos,
cuando exista razén para ello, a la infancia, a la juventud, a la adultez y a la vejez.

Al abordar la cuestion de las etapas vitales etarias, el derecho tiende a crear
limites utiles para conferir seguridad juridica (certeza sobre lo que se prescribe
normativamente) a través de rangos de edad especificos. Estos limites, aunque son
barreras artificiales, deben basarse en las evidencias empiricas y racionales puestas
de relieve por otras disciplinas académicas. Asi han surgido debates doctrinales y
normas de mayor o menor fuerza juridica vinculante sobre rangos de edad al tratar
de definir quiénes son “los jévenes”. Para la materia que es objeto de estas pdginas,
Naciones Unidas propone (no impone) que se consideren jévenes a las personas
que tengan, al menos, entre 15 y 24 afios cumplidos (sin perjuicio de ampliar este
rango en distintos contextos socio-culturales, en su limite inferior o superior). La
Unién Europea tiende, de forma reciente, a considerar sujetos beneficiarios de sus
iniciativas e inversiones sobre juventud a la poblacién entre 13 y 30 afios, aunque
considera jovenes (al menos) a quienes tengan entre 15 y 29 afios®. Los Estados
europeos han regulado distintos rangos generales que suelen ser coincidentes con
los ejemplos supranacionales dados, pero en algunos casos deben ser respetuosos
con rangos minimos impuestos por la ratificacién de algunos tratados interna-
cionales’. En sintesis, para la mayoria de actores publicos europeos, la infancia y

2 Sobre el establecimiento de estos rangos orientativos, minimos, bdsicos o generales, segun el caso, en
los ambitos de las Naciones Unidas, la Unién Europea o algunos Estados europeos, véanse Herndndez Diez
(2018; 2019 y 2020) o Galstyan (2019).

3 Estees el caso, por ejemplo, de Espafia y Portugal, por ser Estados parte de la Convencién Iberoamericana
de Derechos de los Jévenes, o CID]J, de 2005, que prescribe una consideracién joven comin para los ciudadanos
de 15 a 25 afios.
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la juventud no son términos que aludan a rangos etarios equivalentes, aunque si
coincidentes durante algunos afios (de 12 o 13 hasta los 18, en virtud de la defi-
nicién de infancia como menores de esta edad recogida en la Convencién de los

Derechos del Nifio —art. 1-).

En definitiva, de lo que no cabe duda es de que existen definiciones especificas,
en unas u otras normas juridicas, de qué es un joven a distintos efectos regula-
torios, y que hay parimetros que permiten inferir rangos bdsicos que reflejan un
amplio consenso de valor juridico, susceptible de ser invocado de manera suple-
toria, cuando una norma concreta guarde silencio sobre qué edades especificas
entiende que deben tener los jévenes a los que esta alude®.

El significado de la participacion de los ciudadanos jovenes

Determinado el concepto de juventud, podemos tratar de aclarar qué significa
que esta participe. Tampoco existe, ni mucho menos, un concepto pacifico de par-
ticipacién juvenil. Pero las “bibliotecas” producidas al respecto nos permiten intuir
unas lineas maestras de relativo consenso bisico, por el cual la participacién (juve-
nil) significa la potestad de hacer escuchar la propia voz e influir en los procesos
de toma de decisiones colectivas (publicas o privadas, segtn la forma adjetiva de
participacién a la que aludamos —politica, social, etc.—)°.

En la esfera juridica, la participacién es invocada de forma frecuente como
derecho, como principio o como otras formas o naturalezas normativas. En
ultima instancia, tiene sentido hablar de participacién, en el derecho occidental
contemporédneo, cuando tratamos de subrayar la intervencién de distintos actores
(ciudadanos j6venes, en el caso que nos ocupa) en el ejercicio del poder®. A partir
de estas nociones de minimos, han sido discutidas y configuradas las numerosas
formulaciones tedricas e hipétesis que han tratado de enmarcar la especifica parti-
cipacién juvenil, en Europa y fuera de ella.

El aspecto objetivo de la participacién juvenil, mds alld del ejercicio del poder
en sentido genérico, ha sido frecuentemente concretado por fuentes normativas
o contribuciones de la literatura académica. El objeto de la participacién juvenil
es, para la mayoria de actores, muy variado y amplio. La evolucién de la literatura
académica y de los textos juridicos ha permitido configurar un llamamiento a los

4 Sobre la prictica de excepcionar y matizar estos rangos en la esfera internacional, cuando se estima
razonable, véase Hernandez Diez (2018).

5  [Esta definicién ha sido reflejada y fundamentada en una herramienta denominada Glossary on Youth,
que es, precisamente, fruto de una particularisima colaboracién entre la Unién Europea y el Consejo de
Europa a través de su Alianza (Partnership) sobre Juventud. Tal definicién estd inspirada, ademads, en la
Carta Europea Revisada sobre la participacién de los jévenes en la vida local y regional, adoptada por el
Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa y reconocida por el Comité de Ministros
de la misma institucién como normativa indicativa para los Estados parte.

6  Por todos, véanse Arnstein (1969), Hart (1992), Treseder (1997), Gaventa (2006), Davies (2009), Shier
(2010), Wong ez al. (2011), Shier ef al. (2012), o, ms recientemente, Corney & Williamson (2020).
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jovenes para que tomen parte en el desarrollo o el entorno social, politico, cultural,
econémico y medioambiental (Crowley & Moxon, 2017)".

Sin perjuicio de la diversidad de posturas sobre los grados, alcances, implicaciones
y derivadas de la participacién juvenil (cfr. Karsten, 2012; Galstyan, 2019; o Hussey,
2020), existe un amplio consenso en la literatura especializada que vincula este con-
cepto con la realizacién de valores juridicos, como un mayor grado de eficiencia del
principio democritico, la salvaguarda de los derechos y libertades fundamentales o,
en definitiva, como una verdadera cuestién de Estado de Derecho (cfr., por todos,
Corney & Williamson, 2020). Conecta, por tanto, con aspectos nucleares de los
principios y valores sobre los que se asienta la cohesién de Europa (y, en particular,
por ser estos los valores nucleares de la Unién Europea y del Consejo de Europa).

Las diversas teorias sobre la participacién juvenil arrojan luz no solo sobre los
aspectos adjetivos de esta (cémo participan los ciudadanos jévenes), sino también
sobre cémo reciben o, en su caso, fomentan esta misma participacién los diversos
poderes publicos®. A modo de sintesis, sirva traer a colacién algunas de las barreras
principales identificadas por el estudio de Crowley & Moxon (2017), con mirada
global (es decir, sin enfocar en una unica realidad nacional especifica): a) los pode-
res publicos no ofrecen fondos y recursos materiales o econémicos suficientes; b)
se producen frecuentes problemas de legitimidad, eficacia y libertad en los pro-
cesos participativos en los que se invita a tomar parte a ciudadanos jévenes; y c)
existen carencias significativas de apoyo politico, en una dimensién que podriamos
denominar actitudinal de los decisores publicos.

IIl. El marco supranacional e internacional de
la participacion juvenil en Europa

La participacién de la juventud es una materia que desempefia un papel nuclear
y fundamental en el genérico derecho de la juventud. En el plano internacional y
supranacional, existen dos grandes conjuntos normativos emanados de las institu-
ciones multilaterales de las que los Estados son parte, que pueden ser diferenciados
por el grado de fuerza que despliega su contenido sobre las normas producidas
por los propios poderes publicos estatales: existe un derecho vinculante, de menor
extensién; y un derecho indicativo, més relevante para el desarrollo real de la par-
ticipacién como valor juridico o derecho de los ciudadanos jévenes en Europa.

7 También véanse, a este respecto, los contenidos normativos de distintas fuentes indicativas de las
Naciones Unidas sobre la participacién juvenil, desde los afios 70, el articulo 48 de la Constitucién espafiola
de 1978, que probablemente inspir6 el articulo 49 (apartado 5) de la Constitucién rumana de 1991).

8  Son utiles, a estos efectos, las recapitulaciones ya mencionadas de Karsten (gp. ciz.), Galstyan (gp. cit.)
y Hussey (0p. cit.), que abordan entre todas mds de un centenar de enfoques sobre la participacién civica
general, y casi medio centenar de ellas con especial atencién sobre la participacién infantil y juvenil.
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El derecho internacional que sirve de fundamento al desarrollo
normativo europeo sobre la participacion juvenil

A pesar de su menor peso en términos de cantidad y profundidad de las normas,
el derecho vinculante supranacional que incide sobre los derechos de la juventud, de
forma directa o indirecta, contiene elementos esenciales para la formacién posterior
del mds amplio derecho indicativo. Entre las fuentes del derecho internacional de la
juventud sobresalen, por su especificidad, la Convencién de los Derechos del Nifio
de 1989 ?, la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes de 2008, y
la Carta Africana de la Juventud de 2006. El articulo 12 de la Convencién de los
Derechos del Nifio (CDN), en particular, reviste una importancia crucial para la
participacién de la juventud, al establecer un minimo comun vinculante a la préc-
tica totalidad de Estados del mundo y, en concreto, a todos los Estados europeos™.
Este precepto ha sido utilizado como justificacién frecuente del desarrollo juridico
de las instancias internacionales mds relevantes que producen normas de derecho
indicativo a propésito de la participacién juvenil: las propias Naciones Unidas y, a los
efectos de este estudio, la Unién Europea y el Consejo de Europa.

Sin dnimo de exhaustividad, conviene prestar atencion a las caracteristicas mas
significativas de la ordenacién juridica emanada de las dos instituciones europeas
con una doctrina propia de participacién juvenil: la UE y el CoE. Ello permite
actualizar, muy someramente, la valiosa contribucién anterior de autores como

Eberhard (2002) o Redoli Morchén (2004).

El derecho del Consejo de Europa sobre la participacion juvenil

El Consejo de Europa sobresale por su prelacién histérica en el tratamiento de
la participacién juvenil y por el valor cualitativo de sus contribuciones. Es cierto que
existen algunos tratados (de derecho vinculante) emanados en el seno de esta orga-
nizacién que aluden de forma directa o indirecta a los derechos de la juventud, pero
su valor especifico para la participacién juvenil es secundario. La verdadera aporta-
cién de esta institucién parte de la conexién del articulo 12 CDN con un amplio
repertorio de normas indicativas. Ello le convierte en el primer lado de un tridngulo
de actores publicos incidentes en la ordenacién de la participacién juvenil europea.

9 Ya he sefialado que el rango de infancia y juventud no son equivalentes, pero la primera etapa de la
juventud se vive mientras aun se es, ademds, nifio, y por tanto es de gran relevancia el desarrollo normativo
y doctrinal realizado acerca del contenido de este tratado internacional sobre el derecho de la infancia a la
participacion, en todas las esferas de su vida, al constituir un punto de partida dificil de obviar a medida que
el ciudadano adquiere mayor capacidad juridica, por su mayor edad.

10 De hecho, no son pocos los marcos teéricos que utilizan el contenido de la CDN como indicador
del grado minimo de participacién juvenil (e infantil) que los Estados estin obligados a reconocer en sus
respectivos desarrollos juridicos internos. Véanse, por ejemplo, las contribuciones de Shier (2001), Lundy
(2007) o Davies (2011).
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Como ejemplos de las fuentes resultantes de su produccién indicativa, destacan
dos recursos especialmente valiosos: a) la Carta Europea Revisada sobre la partici-
pacién de los jévenes en la vida local y regional, de 2003'; y b) la Estrategia 2030
para el Sector de la Juventud, adoptada en enero de 20202,

Los dos textos mencionados estin acompafnados por varias decenas de
Recomendaciones del Comité de Ministros dirigidas a los Estados. También,
ocasionalmente, este 6rgano ha adoptado Resoluciones (como es el caso de la
propia Estrategia antedicha) que vinculan a los propios 6rganos del Consejo de
Europa a la hora de afrontar la participacién de una determinada forma, como la
técnica de la “cogestion” aplicada al sector de la juventud (caracteristica de esta ins-
titucién, e inspiradora para otros poderes publicos del continente). Esta férmula se
desarrolla en un concreto marco orgénico, que da cita a los representantes guber-
namentales de los Estados y a los representantes juveniles, y ha significado el grado
mis alto de comparticién del poder con jévenes en las instancias supranacionales.

Fruto de la produccién indicativa (en gran medida, pactada mediante la coges-
tién), conviene subrayar tres aportaciones de especial valor para la regulacion de la
participacién juvenil en toda Europa.

En primer lugar, el Consejo de Europa ha insistido en que la participacién de
la juventud es un principio cuya realizacién corresponde a todos los poderes publi-
cos, de forma concurrente en todos los niveles territoriales que reflejen un grado
significativo de descentralizacién politica (local, regional o estatal). Asi, la partici-
pacién juvenil procede no solo ante aquellos poderes que ostenten competencias
explicitas o directas en materia de politica juvenil, sino en todas las esferas donde
se decidan asuntos que interesen a los jévenes para tomar parte (por la cualidad
amplia antedicha del objeto susceptible de su participacién).

En segundo lugar, la participacién juvenil solo parece realizable si estd prece-
dida por una eficiente politica publica en, al menos, cinco dimensiones bésicas: de
educacion civica, de inversién financiera tangible, de especializacién de la organi-
zacién administrativa propiamente juvenil, de investigacién sobre juventud y de
profesionalizacién técnica del sector (youth work).

11 Esta Carta fue adoptada mediante la Recomendacién nim. 128 de 2003 del Congreso de Poderes
Locales y Regionales y respaldada por la Recomendacién nim. 13 de 2004, del Comité de Ministros del
Consejo de Europa.

12 A raiz de los textos predecesores de esta Estrategia, ademds, el Consejo de Europa se ha dotado de
una auténtica Administracién juvenil capitaneada desde el punto de vista técnico por su Departamento
de Juventud, pero que permite la intervencién politica especializada de los Estados miembros a través de
érganos de participacién gubernamental como el Comité Director sobre Juventud (Steering Committee for
Youth).

13 Una de especial relevancia para el tema que nos ocupa es, por ejemplo, la Recomendacién nim. 1 del
Comité de Ministros, de 11 de enero de 2006 [CM/Rec(2006)1], a los Estados miembros, sobre el papel
de los consejos nacionales de la juventud para el desarrollo de las politicas de juventud; pero existen muchos
otros adoptados a lo largo de mds de cuatro décadas de produccién indicativa en el sector.
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En tercer lugar, las instituciones cominmente denominadas “consejos de la
juventud” representan una forma principal para encauzar la participacién juvenil
organizada en todo el continente y en todos los niveles territoriales. Pero no son la
unica herramienta necesaria ni oportuna. En todo caso, los cauces y procesos vali-
dados por los poderes publicos deben favorecer la inclusién de la heterogeneidad
juvenil (y, especialmente, de la juventud mds vulnerable a la exclusién) y la congruen-
cia de modelos participativos (esto es, sin interferencias mutuas de deslegitimacion).

El derecho de la participacion juvenil en la Unién Europea

La Unién Europea representa un segundo lado del tridngulo de actores publi-
cos que intervienen en la ordenacién de instrumentos de participacién juvenil. La
clasificacién doctrinal bésica sobre las fuentes del derecho de la Unién Europea es
la que diferencia entre el derecho originario y el derecho derivado. De la primera
categoria, son relevantes para la ordenacién de la participacién juvenil los articulos
6,165 y 166 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)™". En
primer lugar, porque el articulo 6 TFUE aclara el alcance de las competencias
y potestades de la Unién Europea en materia de politica de juventud (que son,
solo, de apoyo, coordinacién y complemento de las acciones de los Estados). En
segundo lugar, porque los articulos 165 y 166 TFUE recogen de forma expresa las
prioridades objetivas de esta funcién de la UE sobre juventud, indicando (entre
otros aspectos) que se perseguird “promover la participacion de las personas jéve-
nes en el desarrollo democritico de Europa” (nétese que no dice “de la Unién
Europea”, sino que proyecta el objetivo sobre todo el continente).

A partir del mencionado derecho originario, la UE se ha dotado de un extenso
derecho derivado®. Este reviste dos grados de fuerza juridica, siendo vinculante
una muy pequefia parte (debido a la imposibilidad de obligar a los Estados en una
materia que no es de competencia comunitaria). No obstante, cualquier aproxima-
cién a la actividad real de la Unién Europea en materia de participacién juvenil
exigird identificar y reconocer los Reglamentos y Directivas que regulan las parti-
das presupuestarias de los “Programas Europeos de la Juventud”, que constituyen
una verdadera intervencién publica de la UE en la materia, y cuyas reglas financie-
ras condicionan la ejecucién en la que tomen parte los Estados.

14 Sobre la politica general de juventud, y no tanto sobre la participacién juvenil, también debe tenerse en
consideracién la importancia de los articulos 24 y 32 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(CDFUE), porque estos regulan los derechos de la infancia y la prohibicién del trabajo infantil, facilitando la
proteccién de la juventud en el 4mbito laboral. De igual manera, no debe obviarse la explicita mencién a la
juventud que recoge el articulo 214.5 TFUE, al engarzar con este rango etario la creacién del Cuerpo Voluntario
Europeo de Ayuda Humanitaria (aun cuando no tiene nada que ver, en su desarrollo, con la juventud ni con el
Programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad ideado por la Comisién Juncker, de forma quizd poco reflexiva,
para integrar los antiguos programas, si especificos de juventud, como el Servicio de Voluntariado Europeo).

15 Un considerable punto de inflexién en los posicionamientos y recomendaciones de la Unién Europea
en materia de juventud fue el ya ciertamente superado Libro Blanco de la Unién Europea — Un nuevo impulso
para la juventud europea, adoptado el 21 de noviembre de 2001.
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En materia de derecho derivado de naturaleza indicativa, la Unién Europea
ha adoptado la muy relevante Resolucién por la que aprueba la Estrategia de la
UE para la Juventud 2019-2027, que incluye, por primera vez, unas Metas de
la Juventud Europea. Son relevantes de forma sustantiva, pero también porque
reflejan el especifico resultado del método de participacién juvenil de mas alto
nivel implementado por la Unién entre los ciudadanos jévenes y las instituciones
comunitarias. Este método, renovado en la referida Estrategia, se ha denominado
Diilogo Estructurado hasta 2019, y desde entonces se califica como Diédlogo de la
UE con la Juventud®®.

El actual Didlogo de la UE con la Juventud es la herramienta central de la
Unién Europea para encauzar la participacién juvenil ante sus instituciones, pero
también integrando a los representantes gubernamentales de los Estados. De esta
forma, se dan cita periédica los tres agentes (jovenes, UE y Estados) en las Con-
ferencias Europeas de Juventud, que sirven de punto de inflexién en los ciclos de
dieciocho meses del Didlogo (subdivididos en etapas conforme a las presidencias
de turno semestrales), como proceso continuado en el tiempo que alcanza ya casi
una década de funcionamiento (gracias al anterior Didlogo Estructurado).

Desde el punto de vista material, las contribuciones indicativas del derecho de
la UE sobre la participacién juvenil son bastante similares a los posicionamientos
del Consejo de Europa, ya aludidos.

Los principales actores juridicos de la participacion
juvenil en el plano europeo

Como para multitud de otros asuntos, la toma de decisiones sobre el objeto
(amplio) de la participacién juvenil en Europa estd definida por las estructuras
de tres actores publicos principales, ya mencionados, que forman asi un “tridn-
gulo” de la politica publica de juventud europea: los Estados, la Unién Europea
y el Consejo de Europa. Cada uno de estos tres actores publicos conecta con los
otros dos a través de diversas herramientas especializadas para la definicién de la
politica juvenil (y que, simbdlicamente, podemos visualizar como los vértices del
tridngulo): los Estados intervienen notablemente en la politica juvenil de la UE a
través del Consejo, en su formacién de Educacién, Juventud, Cultura y Deporte;
y en el caso del Consejo de Europa, sus respectivos Estados miembros disponen

16 La Estrategia también contempla herramientas que, aun sin vincular a los Estados, es muy probable
que desplieguen un impacto directo en su intervencién estatal sobre participacién juvenil, en concreto, y
sobre politica de juventud, en general. Este ser el caso, posiblemente, de los llamados Planes de Actividades
Nacionales Futuras, que deben servir como herramientas de mejora de la programacién estratégica de los
Estados (a través del intercambio multilateral de buenas précticas y de la cooperacién bilateral voluntaria).
Poco sabemos, ain, de la supuesta incorporacién de un nuevo érgano unipersonal también previsto en la
Estrategia, pero ain no implementado: el Coordinador de Juventud de la UE.
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tanto del Comité Director ya aludido, como del propio Comité de Ministros y
su estructura técnica especializada en politica de juventud. Por su parte, las dos
instituciones de integracién o cooperacién transnacional (la Unién Europea y el
Consejo de Europa) tratan de coordinar sus respectivos esfuerzos en materia de
juventud, desde hace décadas, a través de una singular herramienta de colabo-
racion: la Alianza sobre Juventud (Youth Partnership). De esta forma, disponen
ambas también de su punto de convergencia, coordinacién y colaboracién en la
intervencién europea sobre la materia.

Expuestas las lineas maestras de la formacién de la vertiente publica del dii-
logo participativo juvenil, resta aclarar cémo se aproxima a estos centros de toma
de decisiones la juventud participativa europea.

La participacién juvenil propiamente dicha es legitimamente representada
en el plano europeo por una plataforma privada reconocida por todas las fuer-
zas publicas aludidas: el Foro Europeo de la Juventud. Fue creado en 1996 como
resultado de la fusién de otras estructuras previas. En el Foro (cuyo acrénimo es
YEJ, por sus siglas bilingties de Youth Forum Jeunesse) se dan cita dos grandes cate-
gorias de organizaciones juveniles: 1°) las asociaciones y federaciones de estas del
sector de la juventud en el dmbito europeo (de estudiantes, scouts, confesionales,
secciones juveniles de los partidos politicos, etc.); y 2°) los consejos nacionales de
juventud, que reagrupan a su vez a las organizaciones juveniles representativas en
sus respectivos paises. Naturalmente, la propia capacidad de integracién y rendi-
cién de cuentas de estas organizaciones transnacionales o nacionales condicionan
la propia legitimidad del Foro. Pero, aun con el desafio (interminable) de lograr
mayores grados de inclusién de la juventud en las formas de participacién esta-
ble, resulta poco discutible que el Foro es la organizacién mds representativa de
la juventud en el continente. Por ello actia como interlocutora legitima de los
intereses y derechos de la ciudadania joven de Europa, no solo ante los actores
propiamente europeos (UE y CoE), sino también ante las Naciones Unidas y otras
estructuras supranacionales.

Sea como fuere, el YF] no es el tnico actor representativo de la juventud, ni el
unico en tomar parte directa en los procesos participativos europeos, aun siendo
un protagonista indiscutible tanto en la configuracién del principio de cogestién
catalizado en el Comité Conjunto sobre Juventud del Consejo de Europa, como
en la direccién y desarrollo del Didlogo de la UE con la Juventud. Las propias
entidades miembros del Foro, y muy notablemente los consejos nacionales de la
juventud, estin llamados a desarrollar la interlocucién juvenil directa con los Esta-
dos. De la misma forma, por insistencia del derecho indicativo europeo, algunas
estructuras semejantes a estos consejos nacionales (organicas, plurales, auténomas
y dotadas de medios) deben ser implementadas por el ordenamiento juridico de
los Estados para el desarrollo de la participacién juvenil en el contexto interno de
descentralizacién territorial (local y regional).
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IV. Unas notas generales sobre la participacién juvenil en
el derecho comparado entre algunos Estados de Europa

El altimo de los lados del tridngulo antes mencionado que representa la inter-
vencién publica europea sobre la participacién juvenil es el de los propios Estados.
Se han desarrollado diversos estudios comparativos sobre la prictica participativa
juvenil en distintos paises del continente (cft., por todos, Matthews, 2001; Mat-
thews y Limb, 2003; y Siebert y Seel, 2006), e incluso de las estructuras formales
icénicas de participacién juvenil (como los érganos consultivos o los consejos de
la juventud, que analizé también Flessenkemper, 2003). Sin embargo, carecemos
de estudios comparativos sistemdticos sobre el derecho publico de los Estados
europeos en materia de juventud. No son estas paginas el lugar donde realizar un
andlisis que responda a esta carencia académica de manera pormenorizada, pero
si es posible lanzar dos notas sucintas sobre la existencia de un auténtico derecho
constitucional “juvenil”, susceptible de ser comparado entre los Estados, y una
verdadera organizacién administrativa o hibrida (publico-privada) que cataliza de
formas semejantes, pero no idénticas, los procesos participativos estructurados.

En primer lugar, las constituciones europeas de la segunda posguerra mundial
iniciaron una senda de inclusién sistematica de referencias a los especificos derechos
de la juventud. Tal es el caso de los articulos 5,11 y 13 de la Ley Fundamental de
Bonn de 1949, que promueven la proteccién de la juventud y de la infancia frente
a diversas amenazas consideradas de especial gravedad para estos ciudadanos. El
tenor de estas cldusulas constitucionales se expandié notablemente en las consti-
tuciones europeas de los afios setenta (tal es el caso de los articulos 15,21 y 29 de
la Constitucién griega de 1974, el articulo 70 de la Constitucién portuguesa de
1976 o el articulo 20.4 de la Constitucién espafiola de 1978). No obstante, la Carta
Magna espaiiola de 1978 incluye también, a través del articulo 48, un nuevo enfoque
donde la participacién juvenil figura como piedra angular de la intervencién publica
hacia este segmento de la ciudadania. Esta forma de atender al colectivo, priori-
zando su consideracién como actor estratégico del desarrollo global, ha sido luego
incorporada, por ejemplo, en la Constitucién rumana de 1991 (art. 49.5). También
las constituciones mds antiguas vigentes en el continente han incorporado nuevas
cldusulas vinculadas a la proteccién de las franjas etarias de la infancia y la primera
etapa de la juventud (por ejemplo, en la Constitucion de Bélgica de 1831, a través del
articulo 22bis introducido en la reforma constitucional de 1994).

En segundo lugar, la generalizacién de estructuras orginicas que encaucen una
participacién juvenil organizada y legitimada ante los poderes publicos es patente
a la luz de la propia membresia del Foro Europeo de la Juventud. Es abrumadora
la mayoria de Estados que se han dotado de, al menos, una estructura del tipo de
los consejos nacionales de la juventud (también presentes en el plano regional y
local de gran parte de los paises, especialmente de aquellos politicamente muy
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descentralizados, como el Reino Unido, Alemania, Bélgica o Espafa). Las formas
organizativas de estas figuras nacionales merecen, en el futuro, més y mejores andlisis
juridico-publicos, para desentrafar el grado de cumplimiento de sus funciones y la
implementacién de los valores de los que sus normas dicen que hacen gala (libertad,
eficacia, pluralismo, etc.). Algunas de estas estructuras son muy antiguas. Tal es el
caso de Dinamarca, Suiza o Alemania, donde existen estructuras de los consejos de
la juventud nacidas en la primera mitad del siglo XX (precisamente como reaccién
a los movimientos totalitarios y tratando de catalizar, en un espacio de cooperacién
y convergencia, la diversidad de movimientos juveniles respetuosos con el plura-
lismo democritico). Mds recientes son, obviamente, los consejos de la juventud de
los Estados cuyas democracias nacieron alrededor del ltimo cuarto del siglo XX (es
el caso de Espaa, desde 1984, de Portugal a partir de 1985, 0 de Grecia, ya en 1998).
Para el desarrollo de estas figuras en el plano inferior al estatal, son ain pocos los
Estados que han adoptado legislaciones o marcos reguladores vinculantes que exijan
a sus poderes locales o regionales la implementacién de cauces participativos juveni-
les (a pesar de ser una recomendacién muy notoria de los 6rganos gubernamentales
del Consejo de Europa). No obstante, son ilustrativos de estas medidas legislativas
que si imponen la generalizacién de tales modelos dos casos concretos: la portuguesa
Lein.©8/2009, de 18 de Fevereiro, que ordena el régimen juridico de los consejos de la
juventud municipales en todo el territorio de la Republica, y la ley flamenca (Decreer)
de 6 de julio de 2010, sobre la politica local de juventud en Flandes.

VI. Consideraciones finales

Sin pretender asentar unas conclusiones en sentido estricto, a partir de las
anotaciones precedentes, si estimo posible enunciar dos consideraciones finales
que ilustren aspectos que pueden merecer mayor atencién académica en un futuro
préximo (interdisciplinar, sin duda, pero también especificamente juridica).

En primer término, parece obvio que en Europa se encuentra la parte de la
juventud global que dispone de una mejor estructura organizativa continen-
tal para la participacién, a pesar de que es el continente donde representa una
minoria demografica mds acusada. No hay parangén entre el YF] y cualquier otra
estructura regional internacional de participacién y representacién juvenil. Ello
no supone que se haya alcanzado un estadio ideal (quizi es irrelevante preten-
der hablar de metas plenamente alcanzadas cuando se trata de la participacién
democritica). Pero alli donde podria desarrollarse una ordenacién mejor, a partir
de las experiencias de éxito en el propio continente, es en lograr que los consejos
de la juventud, o estructuras equivalentes, puedan ser mds permeables a formas
de participacién menos intensas que el asociacionismo juvenil convencional, o,
al menos, més proclives a la integracién de una juventud socialmente excluida,
que suele quedar también fuera de los mdrgenes asociativos tradicionales. En
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todo caso, la autosuficiencia es un riesgo evidente del grado de interlocucién
alcanzado por las organizaciones juveniles europeas, en el plano transnacional y
también en el de algunos Estados. Y esto no solo puede conllevar una falta de
vigilancia sobre la capacidad de inclusién de la propia juventud en Europa, sino
de minusvalorar experiencias participativas juveniles de enorme calidad y tras-
cendencia juridico-publica que estin emergiendo fuera de Europa (pienso en el
continente americano, tanto en el recorrido reciente del movimiento Juventud por
el Clima y su capacidad de provocar procesos jurisdiccionales ante el propio Tri-
bunal Supremo de los Estados Unidos —o ante su homdélogo canadiense—, asi como
experiencias regionales en Hispanoamérica).

En segundo y dltimo término, los Estados europeos no han demostrado, hasta
el momento, ser favorables a asumir grandes compromisos juridicos ni obliga-
ciones claras en materia de politica de juventud. Mayor grado de concrecién han
conseguido los espacios de integracién iberoamericana (con la Convencién ya alu-
dida) o africana (mediante la también mencionada Carta Africana de Derechos
de los J6venes). Los Estados europeos son reacios a ceder potestades juridicas de
auténtica integracién o coordinacién vinculante a la Unién Europea o al Con-
sejo de Europa, y ello redunda en detrimento de la igualdad de oportunidades
de la juventud en el continente, cuya verdadera capacidad participativa (interna y
externa) aun sigue a merced de vaivenes politicos nacionales de forma muy acu-
sada, con marcos normativos estudiados de forma insuficiente.
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El voluntariado
como eje de
transformacion
social

Mar Amate

Directora de la Plataforma de Voluntariado de Espana

Introduccion

Hablar de voluntariado es hablar de solidaridad y de cohesién social. El tiempo
y dedicacién de una persona a tareas solidarias sin contraprestacién es una inver-
sién encaminada a construir una sociedad mds justa, igualitaria y equitativa. En
Espafia contamos con una ley de voluntariado (Ley 45/2015 de Voluntariado) en
la que se considera que el voluntariado pivota, entre otros, en dos ejes:

derecho de participacién social que debe tener toda la ciudadania y para el
cual deben darse los cauces para su ejercicio;

por otro lado, como una actividad que se desarrolla de forma transversal a lo
largo de la vida. Esta transversalidad es la que hace necesario un trabajo intenso
para que la juventud y la infancia puedan tener oportunidades de implicarse en
la tarea voluntaria.

La implicacién y participacién de la juventud en el voluntariado tiene beneficios
claros para la persona voluntaria, para las personas y entornos sobre los que se inter-
viene y en general para la sociedad, ya que pone los valores solidarios como forma
de luchar contra los déficits estructurales causantes de desigualdades e injusticias.

En definitiva, entendemos el voluntariado como sujeto de transformacién social.

Jovenes y voluntariado

Necesitamos describir qué papel juega la juventud dentro del voluntariado en
nuestro pais. Para ello tomaremos datos del Observatorio del Voluntariado de
Espana, que dirige la PVE!, que nos dan una fotografia muy clara de la realidad.

1 La Accién Voluntaria 2017-2019. PVE 2020
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En primer lugar, podemos decir que un 24,7% de las personas que colaboran
como voluntarias tienen entre 14 y 35 afios (11,7% en la franja 14-24 afios y un
13,0% en la de 25-34 afios). En nimeros absolutos hablamos de en torno a seis-
cientas mil personas jévenes hacen voluntariado.

Grdfica 1: personas voluntarias segin edad. Comparacion con poblacién general
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Cuando extendemos nuestro foco de atencién, no solo al voluntariado si no a
una forma general de colaboracién con el tercer sector, nos encontramos que un
12,3% de las personas que colaboran tienen entre 14 y 35 afios (11,7% en la franja
14-24 afios y un 13,0% en la de 25-34 afios).

Grdfica 2: comparacién de grupos de edad y colaboracién
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Si lo analizamos separadamente, vemos (Grafica 3) que el 63,0% de personas
jovenes que colaboran lo hacen solo a través del voluntariado, sin menospreciar las
otras formas de colaboracién como la donacién en especies, la donacién econé-
mica o ser socio/a de una asociacién.

Estos datos a primera vista nos muestran que la poblacién joven en Espaia es
una poblacién comprometida, solidaria e implicada en el cambio social.

Grdfica 3: jévenes segun tipo de colaboracion Grdfica 4: distribucion por género
con entidades del tercer sector en personas voluntarias jévenes
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En cuanto al género, segin vemos en la Grafica 4, son las mujeres jévenes las
mds comprometidas. Mientras que el 38,3% son hombres, el nimero de mujeres
jovenes que hacen voluntariado asciende a 61,7%, datos que ponen de manifiesto
una clara feminizacién del voluntariado.

Grdfica 5: nivel de formacién de las personas jévenes voluntarias
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Pero no solo el género atraviesa el voluntariado de forma clara; también el nivel
de formacién es una variable a considerar a la hora de analizar la participacién de la
juventud en el voluntariado. Asi el 73,3% % de estos jévenes tiene estudios postobli-
gatorios y superiores, frente a un 26,6% que solo cuentan con formacién obligatoria.

Grdfica 6: situacion laboral de las personas voluntarias jovenes
51,9

35,1

10,4

1,3

Trabaja actualmente Parado En busca primer empleo Estudiante

Siguiendo con el andlisis y descripcién del perfil, analizamos la situacién labo-
ral de las y los j6venes voluntarias. Y en este caso nos encontramos que la juventud
voluntaria estd trabajando o estudiando, lo cual nos indica que el voluntariado
joven estd alineado con actividad y no con desempleo.

Qué ha pasado durante la pandemia

Desde el momento que se decreté el estado de alarma en marzo de 2020, el volun-
tariado ha tenido que salir al rescate de muchas personas vulnerables que, debido a
la pandemia y al confinamiento, corrian serios riesgos de abandono y sufrimiento®

En estos momentos dificiles, muchas de las personas que ya venian haciendo
voluntariado tuvieron que dejar de hacerlo ya que fueron consideradas grupos de
riesgo (personas mayores, con enfermedades...)*. A la vez muchas personas nece-
sitaban, mds que nunca, un apoyo para seguir adelante (personas mayores, personas
con discapacidad, infancia en exclusién...).

En estos momentos también se demostré el musculo solidario de nuestra
juventud, ya que fueron muchas personas jévenes las que se iniciaron en el volun-
tariado en estos momentos.

2 Las Entidades del Voluntariado ante la Pandemia: Balance de Actuaciones. PVE 2021.
3 Solidaridad y COVID19. Un anilisis de alcance. PVE 2021.
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Segun los datos de la PVE?, el total de personas que se sumé voluntariado
durante la pandemia ascendi6 a 2,5 millones de personas, y de ellas algo mds de la
quinta parte, 700000, eran menores de 35 afios.

Grdfica 7: personas que han colaborado durante la pandemia segin edad
(% sobre total de la poblacién)
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Conclusiones

Los datos indican que la poblacién espafiola menor de 35 afios, es decir la
poblacién joven en nuestro pais, es un grupo comprometido con la solidaridad y el
voluntariado. Frente a un 20% de poblacién general menor de 35 afios, nos encon-
tramos que en el grupo de personas voluntarias este porcentaje sube al 25%.Y estos
datos nos llaman mds la atencién cuando ha explotado la pandemia y casi la mitad
de las personas que se sumaron al voluntariado en ese momento han sido personas
jovenes. Y si hablamos de género, debemos decir que son las mujeres las que mas
voluntariado hacen, mostrando una clara feminizacién del voluntariado joven.

Estas 600.000 personas jévenes estin ocupadas, o bien trabajando y tienen
niveles formativos postobligatorios. Esta situacién nos debe hacer plantearnos la
importancia que tiene el sistema educativo para motivar y propiciar el volunta-
riado entre los mas jévenes’. A la vez la feminizacién que se muestra nos hace
plantearnos objetivos para trabajar la igualdad de género en el voluntariado, y el
desarrollo de acciones que motiven a los hombres a participar socialmente ejer-
ciendo la solidaridad®.

4 La Accién Voluntaria 2020. Voluntariado en tiempos de pandemia. PVE 2021.
5  Voluntariado en el 4mbito universitario: Reflexiones y propuestas. PVE 2020.
6  Voluntariado en Plan de Igualdad. PVE 2018.

129

210WY IO






Transcripcion de la
ponencia de Soledad
Gallego-Diaz Fajardo
dentro de la mesa redonda

Cohesion,
solidaridad
y ciudadania
europea

del Campus Yuste Online .
Soledad Gallego-Diaz Fajardo

Periodista. Directora de £/ Pais (2018-2020)

Muchas gracias por invitarme a participar en este curso sobre politicas de
cohesién, porque realmente son las politicas europeas de cohesién y solidaridad
las que mds me han interesado desde que llegué como corresponsal de E/ Pais a
Bruselas, hace ya muchos afios, cuando todavia existia la CEE.

Para hablar de la imagen que esas politicas tienen en los medios de comunica-
cién y en la opinién publica, yo creo que es necesario marcar dos épocas. Es verdad
que el primer Tratado constitutivo de la comunidad, el Tratado del Acero y del
Carbén, de 1950, tuvo como prioridad, por encima de todo, la salvaguarda de la
paz, pero en ese mismo Tratado, en una pocas lineas abajo, ya se habla del com-
promiso que adquiere entonces la Alta Autoridad para promover los avances en la
igualdad de las condiciones de vida de la mano de obra de la industria. Es decir,
que la Comunidad Europea, aunque no se plantea la igualdad como uno de los
principios rectores de la reconstruccién de Europa después de la II Guerra Mun-
dial, incluye, sin embargo, en todos sus textos bésicos, desde el primer momento, y
por lo menos hasta finales de los 90 o principios del 2000, una continua referencia
a los pactos sociales, a la necesidad de mantener la solidaridad y la equiparacién de
las condiciones de vida de los ciudadanos de la Unién.

Los objetivos que se marcan desde el primer momento en esos documentos
comunitarios iniciales son la equiparacién relativa entre las regiones, pero también
las condiciones de vida de los colectivos con menos recursos y de la poblacién en
general; el apoyo al didlogo social; el apoyo de alto nivel de empleo y a la cohesién
social. Todo esto estd pricticamente explicito en todos los documentos que se van
firmando a lo largo de los afios 50. La cuestién es que desaparecen pricticamente
a raiz de la creacién del euro.
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La aparicién de la moneda tnica hace que desaparezcan las menciones a estos
principios en buena parte de los nuevos documentos. Ya con la creacién del Banco
Central Europeo (BCE) aparece un tnico principio rector, la estabilidad de pre-
cios, sin que se nombre, como hubiera sido posible, ni la cohesién social ni la tarea
de fomentar el empleo, algo que, por ejemplo, si figura en el acta de creacién de la
Reserva Federal de Estados Unidos. Es verdad que el BCE, sobre la marcha, actus,
sin embargo, de otra forma, cuando hubo de hacer frente a una crisis financiera
formidable, pero el hecho es que esa obligacién no figura en sus estatutos.

A partir de ese momento se ha hablado muy poco en los medios de comunica-
cién de la finalidad solidaria de la Unién Europea. Las cosas iban razonablemente
bien y la prosperidad aumentaba, y los medios de comunicacién no hablaban
mucho de Europa, salvo en términos mds generales, o en aspectos quizds muy,
excesivamente, concretos. Parecia que no habia esa necesidad de defender la ima-
gen de Europa como un lugar no solamente de progreso, sino también de una
cierta cohesién e igualdad, como se habia venido haciendo antes.

Yo creo que los sondeos de opinién reflejaban en aquellos afios una imagen muy
positiva de la Unién Europea, o de la Comunidad, basicamente porque existia una
clara sensacién de prosperidad y que esa imagen hacia que no fuera tan urgente
poner el énfasis en los otros aspectos solidarios con los que habia nacido la Unién.
Pero todo eso empieza a quedar en evidencia a raiz de la crisis de 2006-2008 provo-
cada por el crack financiero en Estados Unidos y en Europa. Desde el punto de vista
de los medios de comunicacién, la crisis lleva a un primer plano la informacién sobre
la Unién y a darle un aspecto ya mucho menos amable. Ya no es esa Unién Europa
protectora, sino que empieza mds bien a ser una Unién Europea con un cierto tono
agresivo. Agresivo porque desde el norte se reclama mano dura con los paises del sur,
y agresiva en sentido de padecerla, en el sur, donde se empieza a denunciar la falta
de solidaridad o el poco hincapié que se hace en la Comisién y en el Consejo a la
necesaria cohesion, sin la que la Comunidad no puede existir.

A raiz de la crisis econémica no se habla, o se habla muy poco, de la equi-
paracién de las condiciones de vida, y creo que esto hace que la imagen de la
Comunidad en los medios de comunicacién padezca mucho. Acordaos de los
famosos “hombres de negro”y de todas esas imdgenes desagradables que fueron
asociadas a la Unién Europea y a la falta de solidaridad interna que los medios de
comunicacién del sur de Europa reflejamos una y otra vez a lo largo de esta crisis.

Todo eso ha vuelto a cambiar a raiz del anuncio del Brexit y como consecuen-
cia de la pandemia. Primero, porque la Unién Europea ha reaccionado de una
mera muy distinta a como reacciond, obviamente, a la crisis del euro, pero también
porque la Unién Europea de repente se ha mostrado, por decirlo con palabras del
presidente francés Emmanuel Macron, “con la idea de volver a una imagen de una
Europa protectora”, y esta imagen es la que se empieza a defender otra vez en los
medios de comunicacién, la que aparece mencionada por los protagonistas del
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debate politico dentro de la Unién. Eso hace que la opinién publica empiece tam-
bién a percibir que existe una cierta lucha por mejorar la imagen de la Unién, por
no permitir que la UE en estas circunstancias tenga un desgaste tan extraordinario
como tuvo en la crisis del 2006. Quizas porque todos somos conscientes de que
el desgaste de la Unién Europea ha coincidido con un incremento enorme de los
partidos nacionalistas radicales, el mayor peligro politico al que ha hecho frente
siempre Europa, por la formidable contradiccién que supone para el desarrollo de
la Unién. Buena parte de esos partidos nacionalistas extremistas tienen una raiz
antieuropea clara. La crisis del 2006 a 2008 fue un gran caldo de cultivo para esos
grupos politicos, sin que la Unién Europa fuera capaz de reaccionar ni de ofrecer a
través de los medios de comunicacién una imagen distinta, ni muchisimo menos.

La crisis de la pandemia, con todo lo terrible que es, sin embargo si estd, creo yo,
ayudando a cambiar esa imagen agresiva de la UE y los sondeos vuelven a reflejar
una idea de Europa como un lugar de cohesién en el que es posible solicitar y obte-
ner solidaridad y una cierta equiparacién de los derechos de los ciudadanos. Aunque
no se ha recuperado la idea de una Constitucién europea, que fue un fracaso en su
momento, quizds por la manera en que se planted, si existe un cierto consenso en los
medios de comunicacién sobre una serie de derechos que deben estar reconocidos a
todos los ciudadanos europeos. Los grandes medios de comunicacién europeos han
vuelto a preocuparse por difundir esa idea lo mds ampliamente posible.

Creo que es muy importante el papel que pueden mantener los medios de comu-
nicacién en este sentido, porque nada estd ganado si no se defiende, y yo creo que la
Unién Europea tiene unas bases muy sélidas, pero como decia hace poco alguien: “las
bases sélidas de 1a Unién Europea ya no son las de las columnas déricas con las que
se empez6 a crear, sino que empieza a parecerse a una obra del arquitecto del museo
Guggenheim de Bilbao”. Algo que tiene tal cantidad de recovecos y de reflejos que
parece totalmente distinto segun desde donde se observa. Ahora es importante que
los medios de comunicacién ayuden a explicar las importantes posibilidades que
han quedado abiertas, no solo, por supuesto, para asegurar el mantenimiento de la
paz, el primer y mds importante objetivo de la Unién, sino también para recuperar
esos elementos de equiparacién, no igualdad, pero si de equilibrio y de una cierta
homologacién de medios de vida que son imprescindibles para el futuro de Europa.

Quisiera comentar muy brevemente dos problemas que tenemos en este momento

de forma especifica los medios de comunicacién. No hablo de los espafioles, sino de
p p )

los medios en general. Uno es, obviamente, el problema de las fake news, y otro es el
problema de la financiacién. Hay dos elementos que me gustaria apuntar para que
queden en el imaginario de la gente que piensa en qué estd pasando en Europa. En
Europa estd pasando también que los medios de comunicacién cambiaron com-
pletamente el modelo de negocio. Este modelo que estaba basado en medios de
comunicacién escritos, por ejemplo, y en la publicidad ha desaparecido claramente
o por lo menos ha quedado extraordinariamente reducido. La Gnica manera de
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asegurar la supervivencia de los grandes medios, cuya caracteristica fundamental es
la globalidad, la informacién independiente de interés publico, es el sistema de sus-
cripcién que ya han puesto en marcha medios como E/ Pais, Le Monde, The Guardian
(con su peculiar modelo), The Independent, La Repubblica o 1l Corriere della Sera. ..
Los grandes periédicos europeos siempre han tenido vocacién de llegar a grandes
numeros de lectores, no a pequefios grupos especializados en temas concretos, sino a
grandes masas de ciudadanos que precisan informacién veraz para tomar sus propias
decisiones y que necesitan también un espacio comin de debate que solo pueden
darle esos medios tradicionales, no en el sentido de fabricados en papel (todos ellos
tienen ya grandes ediciones digitales) sino en el sentido de medios de referencia.

El modelo de suscripcién empieza a funcionar en Europa claramente y eso es
una excelente noticia que va a ayudar a que los grandes medios de comunicacién
se asienten otra vez. Y a que no pierdan espacio frente a grupos de comunicacién
con una filosofia exclusivamente financiera. Me refiero a grupos como Google,
cuyo presidente explicé hace poco su principal objetivo: que cada usuario reciba
exclusivamente aquella informacién que desea recibir. Desde mi punto de vista, esa
serfa la peor de las noticias posibles para cualquier comunidad, porque deshara los
espacios comunes y destrozara la posibilidad de un debate publico.

Por otro lado, queria comentar brevemente el fenémeno de las fake news, bien
conocido ya. La Comisién Europea ha creado comisiones para estudiar su reper-
cusién y hay una serie de recomendaciones y estudios a los que pueden acceder los
periodistas interesados en este asunto. Hay que ser consciente de que se trata de
un problema extraordinariamente dificil y especialmente peligroso por su uso en
manos de los grupos nacionalistas radicales que fomentan campafias en contra de
la inmigracién, y otros frentes de odio que constituyen verdaderos caldos de cultivo
para el enfrentamiento civil. Suelen ser también noticias relacionadas con la Unién
Europea que procuran alimentar emociones, algo francamente inquietante para el
concepto de la Unién Europea.

La capacidad que tenemos los medios de comunicacién para luchar con esas noti-
cias falsas es bastante limitada porque, por un lado, parece que debemos desmentirlas
y por otro, dedicar esfuerzos a desmentir las fake impide tener recursos para promover
informaciones utiles y veraces. El instinto de cualquier periodista serio es desmentir,
buscar los datos ciertos para explicar que determinada informacién que se estd difun-
diendo por las redes sociales es falsa, pero esa estrategia no soluciona el problema,
segin mi opinién y mi experiencia, porque el resultado es que te quedas sin recursos
para investigar asuntos realmente ciertos e importantes y, ademds, entras en el espacio
que ellos quieren, el de las emociones, que deberia ser ajeno al debate europeo.

Creo que es muchisimo mds importante que los grandes medios de comunica-
cién seamos capaces de encontrar temas atractivos capaces de hacer que los lectores
se entusiasmen, pero no limitarnos a desmentir, porque ese es un juego en el que
siempre ganan. En Alemania, por ejemplo, no se trata de dedicar muchisimos
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esfuerzos a demostrar que los inmigrantes que llegaron en la oleada de hace unos
afios no tienen un indice de delincuencia superior a la de la poblacién alemana. Lo
importante es demostrar cémo justamente ese millén de inmigrantes que entré en
Alemania ha sido una ventaja para el pais y ha permitido la integracion de cientos
de miles de personas jévenes, en su inmensa mayoria con ganas de trabajar. Fueron
buenas noticias para Alemania.

Quiero decir que seria muy importante que dentro de la Unién Europea los
medios de comunicacién fuéramos capaces de luchar contra las fake news con este
otro punto de vista, con esta estrategia necesaria de explicacién de problemas reales
y no permitir que el debate se haga sobre problemas que son ficticios. Hablemos
de los problemas reales, y hablemos de los éxitos y de las cosas que se consiguen
reales, claro que si, pero no aceptemos el debate sobre las fake news de la manera
en la que lo estamos haciendo porque creo que es un riesgo enorme para todos,
pero sobre todo para la UE, porque es entrar justamente en el campo de los que
desean la desaparicién de la Unién Europea como un concepto politico, como un
concepto en el que la cohesién es fundamental y que no se limite justamente a una
esfera puramente comercial.

Preguntas

Soledad, vista toda esta informacién, todas estas herramientas, toda esa
preocupacién que realmente existe en Europa y ese trabajo que hacen las
asociaciones de la sociedad civil, parece que Europa no acaba de llegar a los
ciudadanos. Muchas veces, hablando de los medios de comunicacién, parece
que la importancia de los temas que se pueden cubrir no recoge ese que-
hacer europeo y a veces parece incluso que se decidan a cosas mds banales
o més medidticas, en el sentido mds generalista de la palabra. ;Cémo crees
que podemos mejorar esto? ¢Es la complejidad de la literatura europea, del
argot europeo, es el interés de la ciudadania, es a lo mejor esa formacién
periodistica la que debe mejorarse para cubrir mejor estos temas?

Yo creo que el principal problema es que los objetivos se plantean muy bien
pero no se traducen en logros. Quiero decir, no es un problema de los medios de
comunicacién, es un problema de que los objetivos se plasman en documentos de
forma muy clara, pero que luego la poblacién europea no percibe que se traduzcan
en mejoras de sus condiciones de vida. Y no se percibe porque no se produce. No es
tanto un problema de los medios de comunicacién, que sin duda tenemos nuestra
propia responsabilidad y deberiamos hacerlo mejor sin duda alguna, sino que los
ciudadanos saben perfectamente si son logros para su vida cotidiana o no. Si esos
logros no existen o son tan insuficientes que los ciudadanos no los perciben como
un avance sustancial, el problema estd claro.
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Muy ligada a la ponencia que has dado y al dltimo tema que ha levantado
bastantes cuestiones relacionadas sobre todo con las fake news: nos pregunta
Carolina Ambuliza si cree que una forma de evitar las fake news en relaciéon
con la Unién Europea seria crear medios de comunicacién exclusivamente
provenientes de la Unién, como por ejemplo un canal de television.

Uno de los principales problemas es la confusién entre informacién y comunica-
cién, algo a lo que contribuyen las grandes compaiiias tecnolégicas como Facebook
y Google. La informacién exige unas reglas de comprobacién que no tiene la comu-
nicacién, ni tiene por qué tener, pero ellos han mezclado todo y el resultado es
beneficioso para los grupos que se mueven dentro de la intoxicacién. Yo creo que
las grandes empresas tecnolégicas también tienen la responsabilidad de hacer frente
al problema de las fake news, porque son ellas las que se han convertido en vehiculo
de ese problema. El problema de las fake news no se ha producido fuera de las redes
sociales, sino dentro de las redes sociales y utiliza los vehiculos abiertos para ello por
parte de empresas como Google, Facebook o compaiiias similares.

Ha mencionado que durante la crisis del 2008 hubo un movimiento muy anti
europeista porque Europa era en ese momento “la mala” por las medidas que
tenfa que tomar. Ahora parece que retorna esa imagen de la Europa protec-
tora volviendo a los origenes que ha mencionado, si bien hubo un momento
al principio de la crisis de la pandemia en la que parecia que todo el mundo
se volvia contra Europa porque veian que Europa no actuaba y los Estados
miembros estaban tomando decisiones pensando sobre todo en si mismos. Se
vefa la diferencia entre lo que es la Unién Europea en si y quiénes tomaban
las decisiones, y eso creé un poco de confusién. Me alegra saber que, al menos
segun la opinién de Soledad Gallego, parece que si se va recuperando esa
imagen de la Unién Europea porque los ciudadanos la ven util. En esta linea,
Alba Merino nos comenta que varios medios de comunicacién abordaron con
dureza la postura de los estados miembros a los que bautizaron como “fru-
gales”, y le pregunta si no cree que este tipo de comportamientos dificultan
también la creacién de una identidad europea entre una ciudadania que tni-
camente conoce a la Unién Europea a través de los medios de comunicacién.

Hubo un momento dado en que a los paises del sur se les llamé PIGS en la
prensa del norte, y eso es bastante mds desagradable. Quiero decir, que al fin y al
cabo si nosotros decimos que Holanda tiene un gobierno en el sector frugal pues
tampoco es un tono tan agresivo, pero si que es verdad que los medios de comuni-
cacién a veces no somos capaces de reflejar y atribuir a la Unién Europea avances
que si son consecuencia de ayuda directa de la Unién.

El caso de las vias de comunicacién o de la vivienda rural en Espafia es clarisimo.
Cualquiera que haya viajado por Espafia en los afios 70 y haya vuelto en los afios 90
ha visto la tremenda mejora de las condiciones de vida de esas poblaciones, finan-
ciada con fondos de la Comunidad Europea, que ademds lo pone en los carteles.
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Todo lo que se hace con dinero de la Unién Europea se coloca un cartel que dice:
“Esto estd financiado con fondos de la Unién Europea”. Es cierto que los medios
no reflejamos suficientemente esos avances. Pero también es verdad que muchas
veces la Unién Europea aprueba, por ejemplo, directivas sobre pobreza infantil,
pero en Espafa no se consigue avanzar al ritmo necesario. Es responsabilidad de los
gobiernos nacionales, sin duda, pero es ficil que los ciudadanos no lo perciban asi
sino como una cierta inutilidad de la UE. Habria que ver qué posibilidades tiene la
Unién Europea de impulsar que los fondos atribuidos a determinadas cosas deban
ser claramente aplicados a esos objetivos y no a otros. Y si hay fondos de la Unién
Europea destinados a luchar contra la pobreza infantil, deberiamos conseguir: uno,
que esos fondos lleguen a la lucha contra la pobreza infantil, y dos, que podamos
hacer un seguimiento de los resultados porque eso es fundamental. Este es uno de
los problemas que tenemos en Espaiia, la imposibilidad, la enorme dificultad para
seguir el resultado, para pedir responsabilidades porque para ello tenemos que saber
quién ha hecho exactamente qué. Yo necesito saber quién ha hecho exactamente
qué para pedir responsabilidades, pero luego necesito también que todo eso tenga
un seguimiento para saber el resultado de esa politica, si no hay manera de seguirlo,
y en Espafia es muy complicado, entre otras cosas porque si td vives en Estados
Unidos y ta quieres saber cudntos pinos hay plantados en cada Estado, vas a la ofi-
cina de estadistica federal aprietas un botén y dices: “pinos plantados en el estado
de Oregén”y te da un numero; “pinos plantados en el Estado de Alabama: y los
millones de drboles plantados”. Pues ya estd, se sabe.

En Espafa la enorme dificultad para conseguir que todos esos datos se pro-
cesen de una manera similar en las diferentes comunidades y podamos acceder
a ellos, también los periodistas, de una manera mucho mds eficiente supone una
dificultad grande, desde mi punto de vista, en este pais. La dificultad para atribuir
exactamente quién es responsable de qué. Y ahora lo estamos viendo también en la
lucha de la pandemia: es claramente una falta de decoro porque nadie es respon-
sable de nada, el otro es el responsable. Y esto es un problema que, obviamente, no
es de la Unién Europea: es un problema especifico nuestro, pero si es verdad que
muchas veces de los fondos de la Unién Europea no es posible hacer un segui-
miento exacto para saber cudl ha sido el resultado de esa inversién.

Nos pregunta Daniel Valdivia Alonso: ¢cémo valora el papel de la austeri-
dad en la enorme desigualdad existente entre el sur y el norte de Europa?
Nos gustaria que Soledad nos diera su opinién sobre todo por la experien-
cia que tiene por el seguimiento de los temas europeos y cémo ve cémo ha
cambiado, si es que ha cambiado, en los tltimos afios esa valoracién que
hay también entre el norte y el sur y las diferentes regiones de Europa.

Yo creo que la crisis de 2006-2008 y las politicas de austeridad que provocé fue
uno de los motivos por los que la imagen de la Unién Europea ha sufrido mds, por-
que, por ejemplo en el caso espafiol, la deuda publica no era en absoluto una deuda
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por encima de lo que se exigia en la Unién Europea, y todo el mundo sabia que la
crisis de 2008 no estaba provocada, para nada, por un gasto social disparatado sino
por la desregularizacién de mercados financieros, que fue lo que provocé la crisis.
No lo provocé el hecho de que en Espana se estuviera gastando tanto en sanidad
o que en Italia se dedicara tanto a pensiones, eso no es verdad. La crisis se provocé
exclusivamente en un medio en el que justamente los ciudadanos no tenian nada
que hacer, no tenian ninguna responsabilidad. Yo creo que el impacto de eso ha sido
brutal en las opiniones publicas. El dafio que se ha producido de desconfianza en
las instituciones democriticas ha sido muy grande y eso también ha afectado a la
Unién Europea porque los ciudadanos no entendian por qué el resultado de todo
eso era un bajon del nivel vida formidable y en las expectativas de vida de sus hijos;
era muy dificil de explicar por qué pasaba eso. Pasé asi porque se quiso que pasara
asi, no fue un cataclismo atmosférico, una gran inundacién, no, fueron una serie de
decisiones tomadas por determinados organismos y determinadas personas, y entre
ellos también la Unién Europea, que estuvo de acuerdo en esa desregularizacién
tan grande. Y el resultado de eso fue un bajén en el nivel de vida de la clase media,
y sobre todo de las clases mds desfavorecidas, y al mismo tiempo una desconfianza
grande en el sistema democritico; la sensacién de que no son tus gobiernos, ni tan
siquiera la Unién Europea, los que toman las medidas, los que deciden qué es lo
que se hace o no se hace, sino que todo se decide en otros lugares. Es una sensacién
espantosamente mala, que no es tan simple ni tan cierta, pero que fue la que se
percibié. Eso hizo un dafio grande, desde mi punto de vista, en la confianza de los
ciudadanos en las instituciones y entre otras en la Unién Europea.

¢Y cree que esto que especialmente afecté a los paises del sur —antes ha
mencionado ese apelativo de los PIGS como los llamaban— ha provocado
ademds una diferentica o divisién mayor entre la Europa del norte y la
Europa del sur?

Si, claro que si. Pero también es verdad que en la Europa del norte han empe-
zado a surgir partidos nacionalistas. En Finlandia hay un partido nacionalista
impresionante; en Alemania ha nacido un partido nacionalista; en Suecia hay par-
tidos nacionalistas; en Austria. Quiero decir que es verdad que se ha producido
una desconfianza del norte hacia el sur, que ya existia, pero antes también existia
una cierta admiracién del sur hacia el norte por su seriedad, por la eficacia, y yo
creo que esa admiracién se ha roto en buena parte. No sé si es bueno o es malo,
pero es un hecho. Creo que si ahora hicieran encuestas de sondeos sobre c6mo
perciben los ciudadanos del sur a los ciudadanos del norte, no los percibirian con
tantisima admiracién como los percibian antes y, desde luego, el estado de opinién
de los paises del norte respecto a los paises del sur es manifiestamente mejorable.

Vamos a pasar a otro tema que también es interesante. Dice Yolanda Bel-
tran que las generaciones mds jévenes distinguen cada vez menos las fake
news. ;Cémo podria combatirse esto en vista de que en los dltimos afios se
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han publicado informes que constatan este hecho? En esta misma linea, si
hablamos de juventud, ¢cudl es el papel que juega la juventud en la lucha
contra la pobreza mis alld de saber que ellos mismos estdn afectados por esa
pobreza? Solamente hay que ver los indices de desempleo entre la juventud,
algo que al mismo tiempo puede provocar que sean mucho mds sensibles a
ser manipulados por esas noticias falsas...

Es evidente que la gente joven tiene unas expectativas y se siente, en parte, frus-
trada porque las expectativas que le podian haber dado su formacién y la mejora
de las condiciones de vida que ha visto de sus padres con respecto a sus abuelos
no se han cumplido. Habia unas expectativas de continuar por ese camino, unas
expectativas de mayor formacién, al fin y al cabo, mayor posibilidad de encontrar
un trabajo satisfactorio. Todo eso han visto que no era asi, que la salida de la crisis
del 2008 se hace con trabajo precario que les afecta a ellos de una manera funda-
mental. Curioso porque trabajo precario también lo hay en Alemania, lo que pasa
es que alli las prestaciones sociales son tan grandes que se compensa. Mucha gente
joven en Alemania estd trabajando a media jornada, por ejemplo, pero las ayudas
que tiene para la vivienda y para su formacién son tan grandes que se compensa
el que ingresa poco con las prestaciones sociales que le facilita el Estado. Aqui en
cambio los jévenes tienen unos ingresos muy disminuidos como consecuencia del
precariado, y al mismo tiempo no tienen las prestaciones del Estado que les faci-
lite una vivienda muy barata como pasa en Alemania, o que les facilite el acceso
a nuevos métodos de formacién, adquirir nuevos conocimientos que les ayuden a
salir de esa situacién. Entonces, creo que es muy l6gico que en Espaia la juventud
se sienta enfadada y frustrada en esa posicién. Yo creo que, de alguna manera, las
encuestas que se vienen haciendo desde hace tiempo reflejan esta opinién. ¢Eso les
hace mds manipulables? Pues no lo sé. Desde luego el enfado no es el mejor estado
de dnimo para nadie y estar tan enfadado suele ser un estado de 4nimo malo y util
para quienes proponen unas soluciones simplistas, para los que dicen: “esto se solu-
ciona asi”, y practicamente casi nada se soluciona asi, sino asi, asi y asi, es decir, hay
diferentes maneras por lo que todo lo que sea una propuesta de soluciones simples,
simplistas, arraiga mds en gente que estd enfadada.

No sé hasta qué punto en la gente joven espafiola puede haber ese trasvase
entre gente enfadada y gente manipulable, creo que no. Creo que la gente joven
reacciond en la década del 2010 de una manera muy positiva. La gente que decia:
“no nos representan”lo decia delante del parlamento, es decir, confiaba en el parla-
mento, no decia “no quiero el parlamento”; decia: “quien estd alli no representa lo
que me interesa, quiero que haya alguien que me represente”, pero no que desapa-
reciera el sistema de representacion parlamentaria, en absoluto. Lo que querian era
que fuera mds comprensivo con su situacién, con la situacién de la poblacién. Yo
creo que la juventud espafiola no se encuentra en este momento en el sector mds
manipulable, no lo es ahora més que hace unos afios; no creo que esto sea asi, pero
si creo que el estado de d4nimo, de enfado acumulado, es muy peligroso.
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Nos mencionaba Joaquin Almunia en su exposicién esa necesidad de con-
fianza porque si no podria ser un caldo de cultivo grande para que este tipo
de cosas sucedan...

Lo que pasa es que es bastante dificil pedirles que tengan confianza si al mismo
tiempo quienes no son jévenes hacen un uso tan disparatado de las instituciones.
Eso de que en Espafia no se pueda, por ejemplo, renovar el Consejo del Poder
Judicial, que los presupuestos duren tres afios, todo ese tipo de cosas es muy dificil
que las hagamos nosotros y luego les digamos a los jévenes: “confia, confia que las
instituciones funcionan”. Claro que las instituciones funcionan y la prueba es que
son capaces de aguantar hasta un maltrato tan enorme como se les estd dando. La
verdad es que ese maltrato institucional, ese maltrato que se le da a las institucio-
nes al mismo tiempo tiene también necesariamente su impacto en la confianza de
la gente joven sobre esos mecanismos y eso también es peligroso.

Un dltimo momento para que desde tu campo y experiencia nos hables sobre
la Conferencia sobre el Futuro de Europa. Nosotros como sociedad civil también
estamos muy interesados en recoger diferentes opiniones. ;Qué crees que se
deberia trasladar en una situacién tan compleja, que nadie esperaba, donde la
Unién Europea se estd intentando mover, donde hay muchas prioridades esta-
blecidas y paquetes de estrategias, como el Pacto Verde, como la digitalizacién
europea, donde hay una serie de desafios a los que nos estamos enfrentando
todos juntos y al que se ha sumado la pandemia? ;Qué podriamos trasladar
nosotros como sociedad civil a la Unién Europea en estos dos préximos afios
que vamos a tener de conversacién para que Europa sea mds solidaria, esté mds
cohesionada y la ciudadania crea un poco més en la Unién Europea?

Yo creo que las cosas no pasan porque tengan que pasar, sino que pasan porque
se eligen, se toman decisiones equivocadas, y esas decisiones equivocadas se traducen
luego en resultados muy malos. Creo que se trata de mirar a la historia, no para de
repente colocarnos atrés de ella, sino para sacar experiencia, para utilizarla, para utili-
zar la memoria como experiencia y saber que en Europa hay cosas que dan resultado
pésimo como es el nacionalismo extremo, que es extraordinariamente peligroso y que
no creo que haya desaparecido por arte de ensalmo en los ltimos cincuenta afios. Yo
creo que se ha atemperado, se ha conseguido que eso se considerara que era perjudi-
cial, pero existe un renacer de todo eso y la Unién Europea deberia ser el lugar en el
que todos nos pusiéramos de acuerdo en defender un espacio publico. Una cosa que
también deberia pasar en Espafia y no hacemos: defender un espacio puablico en el que
no entre el debate politico, que el debate politico estd aparte. El debate politico estd en
un lado y el espacio publico en el que compartimos una serie de cosas democriticas
no deberia ser objeto de debate politico. El debate politico deberiamos mantenerlo en
la Unién Europea en otros puntos, por supuesto que si porque hay visiones distintas,
pero el espacio publico lo deberiamos defender como una sefia identidad europea: un
espacio publico democritico, solidario y cohesionado. Eso es una sefia de identidad
europea que deberiamos mantener fuera de la lucha politica cotidiana.
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Jean Monnet

Ofrezco un anilisis, lo més pedagégico posible y desde una perspectiva poli-
tica, de la significacién de la solidaridad en el proceso histérico de la integracién
europea. Mis primeras y dltimas palabras serdn para decirles acerca de mi con-
vencimiento de que no existe la opcién de elegir entre una UE solidaria o una
UE carente de tal objetivo, porque estimo que desprovista de esa caracteristica la
Unién no supervivird. Ml tesis es que la solidaridad no es una opcién, sino una
necesidad.

Mi convencimiento se apoya en las dos evidencias que han mostrado las crisis:
sin una arquitectura solidaria la Unién no puede resolver los retos econémicos,
sociales, medioambientales que tiene que enfrentar y, a causa de esa impotencia,
perderia su legitimacién y los ciudadanos dejarian de ver en ella la solucién para
su seguridad y su futuro.

En segundo lugar quiero argumentar sobre el cambio, muy positivo, que se
observa en la valoracién de las politicas que se inicié en 2014 y que se estd fortale-
ciendo en la actual crisis derivada de la pandemia del Covid19, pero que atn tiene
un largo recorrido por delante.

Voy a referirme a 6 cuestiones que pueden ser la base de nuestro debate.
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1. iQué concepto de solidaridad?

Empiezo con una distincién metodoldgica sobre el concepto “solidaridad” que
voy a manejar ya que tiene variadas acepciones. En su concepto mds coloquial, se la
asocia con el altruismo, basado en que la filantropia laica o la caridad cristiana nos
obliga éticamente a socorrer a los damnificados por tragedias o dramas humanitarios.

Esta concepcidn, llamémosla humanitarita, es la que se utiliza en los Tratados
cuando se usa el termino solidaridad. Es la terminologia del Art. 214 al disponer
la accién humanitaria con las catdstrofes que ocurren en paises terceros, y la que se
contiene en el Art. 222, también del TFUE en la llamada Cldusula de Solidaridad
entre y con los EEMM del Titulo VII.

Estas acciones estin ademds ampliamente dotadas en los presupuestos para
actuar dentro y fuera de sus limites territoriales. Citaré entre la larga lista de fon-
dos dedicados a estos menesteres los mds significativos en las actuales perspectivas
financieras:

La DG de Proteccién Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria
(ECHO) y el Programa de Voluntarios (CUAH): 6.800 millones €.
Europa y sus EEMM, junto a la cooperacién, es la primera donante del
mundo con cerca del 50% del total, y su ayuda llega a 120 millones de per-
sonas de 90 paises.

El Fondo de Ayuda alos mas Desfavorecidos (FEAD): 3.800 millones €.
Ha repartido mensualmente mas de 1,6 millones de toneladas de alimentos
y productos de primera necesidad a 13 millones de beneficiarios.

El Fondo de Solidaridad (FSUE): para las grandes catéstrofes en el mundo
y en la Unién (Arts. 175.3 y 212 TFUE), que ha repartido més de 5000

millones € desde su creacién en 2002.

Me voy a detener en el otro tipo de solidaridad. La que deriva de su etimologia
latina: “in solidum”, unidos, soldados. La que atiende no a los efectos sino a las
causas de los problemas que acarrean las desigualdades y los problemas estructu-
rales y que solo pueden ser corregidos o atemperados con adecuadas y suficientes
politicas econémicas, presupuestarias y fiscales. La que se orienta mds al empode-
ramiento que a la reparacién. La que se ocupa de capacitar mas que de compensar.
La que, en suma, se organiza cuando existe el convencimiento, como dijo Robert
Schuman, de que somos interdependientes y que el egoismo no es solo una tara
moral sino una estupidez politica y econémica (bueno, esto ultimo es de mi cose-
cha). Cuando se asume el papel positivo, incluso en lo econémico, que realizan las
politicas de la solidaridad que, finalmente, no son solo una manifestacién de la
virtud sino también de la necesidad.
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Esta concepcién se encuentra en los predmbulos y en los primeros articulos del
Tratado como un objetivo que responde a la perspectiva colectiva y politica, mds
que personal o ética. Quien mejor supo interpretar su importancia estratégica fue
Delors cuando afirmé que Europa necesitaba construirse sobre tres conceptos,
simultineos y equivalentes: la competencia que estimula, la cooperacién que ayuda
y la solidaridad que une. Una solidaridad muy importante pero solo parcialmente,
muy parcialmente hasta ahora tenida en cuenta.

Hay muchas razones para argumentar que esta solidaridad es una construccién
de la razén, y mds concretamente de la razén de estado: fueron los Estados Nacién

quienes necesitaron levantarla cultural y
politicamente para fortalecer sus fronteras,
legitimarse ante los nuevos ciudadanos y,
en suma, para culminar el artificio de las

Nacion, Ciudadania,
Fraternidad, Solidaridad

naciones unificando lenguas, fomentando
mitos y relatos histéricos generadores
de conciencia colectiva sobre el caricter
natural e intemporal de la nacién y de la
solidaridad entre sus miembros.

La Revolucién Francesa, y la Repu-
blica que alumbrd, ofrecen el ejemplo mds
depurado del uso del concepto de fra-
ternidad, es decir, de la solidaridad para
balizar los conceptos de la ciudadania y de
la nacién.

Y ahora es también larazén de Europa,
el vector necesario para consolidar la

construccién del espacio supranacional.

Los pactos sociales y politicos del modelo europeo

El proyecto de integracién europea fue basicamente la bisqueda de un remedio
contra los nacionalismos que la habian destruido y contra el proyecto comunista que
lideraba la URSS: frente a la democracia popular, la democracia liberal y frente a la
estatalizacién de la economia, la economia social de mercado.

Las fuerzas politicas y sindicales de la izquierda reformista aceptaron el capi-
talismo como forma de produccién de bienes y servicios y, a cambio, las derechas,
los liberales y los empresarios aceptaron que se realizaran politicas fiscales y de
gasto publico solidarias y redistributivas para que se atendieran las necesidades a
las clases trabajadoras y populares.

Ese pacto troquel6 en el ADN europeo la solidaridad y se la incluy6 entre los
objetivos de las Comunidades y de la Unién.
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No es aventurado sefialar que si la solidaridad se olvida, y mucho mis si se
proscribe, se amenazan los cimientos mismos del proyecto, la paz social y el pro-
greso que del mismo se dedujo, se pondria en grave riesgo la legitimacién social y
el consenso que actdan como condicién sine qua non.

Hay en la etapa actual otro pacto politico que hay que considerar y respetar: el
que une a paises centrales y periféricos, el que permite la convivencia en el espa-
cio comun a paises con tradiciones y realidades muy heterogéneas y en los que la
globalizacién y las crisis colocan a unos como perdedoras natos en un espacio con
estructuras econémicas y sociales muy desiguales.

En la anterior crisis vimos el dafio y el riesgo para el proyecto de integracién
cuando aparecieron politicas insolidarias contra los mds perjudicados, paralelas a
la exhibicién de pretendidas superioridades morales, y al uso y abuso por los triun-
fadores hasta la insolencia del concepto del riesgo moral.

Muy recientemente Michel Sandel nos ha prevenido contra los dafios del uso
inmoderado de la teoria del mérito y del riesgo moral: el olvido o el desprecio a
los desiguales, y mucho mds su descalificacién, estd en la base de la eclosién de
los populismos, del trumpismo y, desde mi punto de vista, del virus que envenena
las relaciones de los paises centrales y periféricos, verdadera carga explosiva en los
cimientos de la Unién.

¢Coémo se explica que siendo la solidaridad tan relevante para la Unién haya
sido tan olvidada o, al menos, tan infra ponderada? Creo que para responder hay
que comprender que:

a. La Unién es un proyecto sin terminar

He rotulado mi conferencia con el subtitulo “la larga marcha hacia una Europa
solidaria” porque describo asi una realidad histérica que me parece inexcusable para
comprender la actual Ia Unién Europea: la Unién es un proyecto inacabado, en cons-
truccién, adn sin terminar, al que no se le pueden exigir las respuestas para problemas
para los que ain no se le han dado ni bases juridicas ni recursos para actuar.

b. Es un proyecto dificil y lleno de dificultades

La larga marcha estd resultando politicamente muy dificil porque se construye
contra las aguas turbulentas de la soberania, los nacionalismos y los egoismos
antropolégicos. Compartir, y mds ain ceder, la soberania no es tarea sencilla en
un mundo hobbesiano, con el cédigo genético de los estados westfalianos, con una
historia de enfrentamientos profundos, y cuando perduran fronteras culturales y
estereotipos con raices seculares.

Se afiade a ello que los Estados son especialmente reacios a las trasferencias
de recursos y a desprenderse de soberania en las politicas de la solidaridad y

145

0SUO|y SPaJa)) oJpuple)y



Pliegos de Yuste n® 21 - 2021

situarlas en el dmbito europeo, porque la solidaridad ha sido la mayor fuente de
legitimacién y el cemento que ha fraguado el sentimiento nacional, siendo la
fuerza apaciguadora de las querellas sociales o territoriales que pueden quebrar
los sentimientos de pertenencia a la patria protectora y la fraternidad entre los
connacionales.

Por eso han blindado la continuidad de las grandes politicas de gasto para que
sigan en la esfera de lo estatal, asi como las grandes figuras impositivas que pro-
veen los recursos para las politicas redistributivas.

Por eso la solidaridad europea ha tenido que desarrollarse a través de mecanis-
mos novedosos y de la mano de las necesidades econémicas o financieras, en los
que también los estados mantienen mds control con métodos mas interguberna-
mentales que comunitarios

Las resistencias a situar en Europa las politicas mds redistributivas las he
encontrado no solo en las estructuras y responsables politicos gubernamentales
sino en sectores politicos y sindicales de la mds ortodoxa izquierda, y es observable
que aun siguen muy vivas en amplisimas capas de la poblacién de nuestros paises,
renuentes, cuando no militantes, contra la idea de compartir recursos o asumir
cargas con los otros europeos, a quienes se siguen considerando como “los otros”,
distintos y distantes de “los nuestros”.

Este es un asunto que deberia sernos a los espafioles muy conocido si reparamos
las enconadas batallas sobre las balanzas fiscales regionales, los conciertos econémi-
cos y los cupos, entre los gobiernos y las gentes de unas y otras autonomias.

Lamentablemente Rousseau pecaba de optimista y los hombres muestran en
la historia que la solidaridad profunda solo emerge naturalmente entre personas
préximas y conocidas en el marco de las relaciones familiares o tribales. Otros
fil6sofos, como John Stuart Mill, defienden que el ser humano no es naturalmente
altruista, sino que necesita ser educado para llegar a serlo.

Las fronteras jugaron un papel fundamental para distinguir los iguales de los
diferentes y por tanto para sefialar los limites de la solidaridad en el sentido poli-
tico. Ryszard Kapuszinski ha escrito y dictado conferencias magistrales sobre las
lecciones que nos deja la historia acerca de las formas con las que se han gestio-
nado los retos y desafios, el contacto con los otros, con los diferentes, con los que
estin al otro lado de las fronteras. Segtn sus observaciones, en todas las épocas
y en todos los lugares, al toparse con los diferentes, los hombres han optado por
alguna de las tres alternativas bésicas: hacer la guerra, construir un muro o intentar
el didlogo y la colaboracién.

Ahora se esta tratando de inventar una cuarta alternativa novedosa en la
historia: la solidaridad distinguible cualitativamente de la colaboracién. Y estd
resultando muy complejo y laborioso.
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2. La cooperacion en las primeras Comunidades

Jean Monnet, convencido de que los hombres solo cambian en necesidad, ide6
una agenda de integracién bajo principios de cooperacién que aseguraba benefi-
cios mutuos y un camino de pasos sucesivos hasta que se culminara, en una fecha
lejana e ignota, en la federacién europea.

En la primera Comunidad los padres fundadores fueron muy conscientes de las
dificultades que supondria avanzar con el concepto en la mano de la solidaridad
supranacional y que, por ello, la construccién de Europa se realizaria paso a paso a
partir de solidaridades de hecho.

Hay que tener también presente que en aquellas circunstancias posbélicas un
potente discurso de cardcter social y solidario hubiera sonado exagerado, maxime
cuando los seis primeros paises, quizds con la sola excepcién de ciertas regiones
italianas, tenian problemas y capacidades muy similares, realidades socioeconémi-
cas bastante homogéneas y en unos afios en los que no faltan las oportunidades
de empleo.

Posteriormente, en el Tratado de Roma la solidaridad se enuncié pero no
se institucionalizé ni se llevé al terreno de las politicas, salvo la creacién de un
embrionario fondo social para apoyar la formacién de los trabajadores que necesi-
taba el mercado dnico o la libre circulacién.

Los lideres del momento, sin duda mucho mis europeistas que sus opiniones
)
publicas, impulsaron esa politica de estricta cooperacién pero no como un punto
de llegada sino como un punto de partida. Como ha escrito Michel Barnier prolo-
gando las memorias de Robert Schuman, fue un primer peldafio para restablecer
la confianza y la estima reciprocas, cimientos necesarios para empezar la gran
)

aventura de construir unién politica. Por ello, y sigo también en esto a Barnier, la
primeras Comunidades no deben ser entendidas como una empresa econémica
y técnica o una comunidad de intereses, pese a que ain estuvieran ajenos en sus
textos una Europa politica y solidaria

3. Avanzando hacia la Unidn: el mercado
no funciona sin la solidaridad

Los acontecimientos, como las cerezas de un cesto, fueron encadenindose y
mostrando la necesidad de mds cooperacién y solidaridad: pronto se demostraria
que el mercado no era suficiente. En los 60 y 70 el mercado comun habia mostrado
insuficiencias y que una unién aduanera sin fondos que redujeran las asimetrias y
diferencias de los mds retrasados era inviable. El mercado comun no funcionaba
sin ayuno de gobernanza, reglas comunes y solidaridad.
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Para responder a estas necesidades se articularon dos nuevos Tratados: el Acta

Unica (1986) y Maastrich (1992).

El Acta Unica, entre otras cuestiones econémicas, intenté resolver la cues-
tién de que los tres paises del sur que llegan en los afios 80 necesitaban de ayudas
estructurales para poner a sus economias e infraestructuras con capacidad para
competir en el mercado interior. Se europeiza ese problema y se europeiza la
solucién creando la novedosa politica de cohesién y el gran salto en los recursos
presupuestarios de los paquetes Delors.

La cohesién social y territorial, concepto por cierto en el que Espafia aporté
iniciativas decisivas, tuvo desde el principio claro signo solidario y redistributivo
desde los mejor situados a los mds precarios. Serd el gran instrumento y lo especifico
y singular de la solidaridad europea. Singular porque no vehicula, como las politicas
de solidaridad nacionales, trasferencias de rentas a la personas sino fondos para las
regiones y paises mds en precario. Y no como un grano de anis: lleva ya movilizados
miés de 900.000 millones a favor de los mds desfavorecidos del sur y del este.

La politica de cohesién territorial representa un tercio del presupuesto con el
que se apoya a las regiones y a los colectivos con mayores dificultades y necesida-
des para su desarrollo. Por ello los autores mas agudos sobre el sistema politico de
la Unién europea’ afirman que “estas politicas realizan importantes trasferencias
fiscales desde los contribuyentes del norte hacia las zonas més pobres del este y del
sur”, y que bien puede concluirse que hay “un cierto federalismo fiscal donde se
realizan trasferencias econémicas entre unidades territoriales”.

La redistribucién es manifiesta al computar la financiacién que han recibido
los paises medida en euro per cépita. En el periodo 2003-2005, en financiacién per
capita, FR, LU, BE, UK, NL y DK recibieron menos de 1000 € mientras que PT,
EL, EE, LT, LV recibieron mas de 3000 €.

Maastrich oper6 el gran salto cualitativo para poder operar con el concepto
de solidaridad al mutar las Comunidades Econémicas en una Unién politica.

El desorden monetario impedia el correcto funcionamiento del mercado interior,
lastrado por las insolidaridades de las devaluaciones competitivas. La gran aporta-
cién de Maastrich fue precisamente la creacién de la Unién Monetaria que cerrd la
conocida mecdnica de sélvese el que pueda y del poder regaliano sobre el valor y uso
de las monedas, terreno de juego de todas las insolidaridades y egoismos nacionales.

La moneda tunica trajo grandes ventajas pero supuso grandes retos para los
paises que estaban obligados a renunciar a su capacidad de emisién, la fijacién de
tasa de cambio y tipos de interés, y que eran precisamente con las que aliviaban
sus recurrentes problemas financieros y pérdidas de competitividad. La UEM era

1 Hix &Hoyland. Sistema Politico de la U.E. McGraw Hill, p. 238 y ss.
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una unién monetaria imperfecta, huérfana de la politica econémica y fiscal, por lo
que acarrearia enormes disfunciones y condenaria a los paises que sufrieran crisis y
choques asimétricos a tomar dolorosas decisiones de devaluaciones internas, pér-
didas de empleo y recortes en los gastos sociales publicos.

Delors advirtié en Maastrich de estas consecuencias supranacionales. No hicieron
caso a su advertencia de que Europa necesitaba que se actuara equilibradamente con
el tridngulo equildtero virtuoso de la competencia, la cooperacién y la solidaridad.
La competencia que estimula y de la cooperacién que ayuda, la solidaridad que une.

Timothy Garton Ash ha escrito al respecto que la falta de solidaridad en la
Unién era su talén de Aquiles y que “como historiador, estoy cada vez mds con-
vencido de que la decisién prematura de implantarla, mal concebida, fue el mayor
error estratégico de la historia de la integracién”.

Maastrich supuso, no obstante, un importante paso para abrir las puertas y las
mentes a las politicas de cooperacién y solidaridad europeas al mutar la Comuni-
dad, basicamente econémica, hacia una Unién politica y supranacional en la que
se ubicaron competencias del nicleo duro de la soberania, como la moneda, el
comercio internacional o la politica de competencia, ademds de un amplio con-
junto de nuevas bases juridicas en las que la Unién actda conjuntamente con los
Estados y consolidé al euro parlamento como colegislador.

El actual Tratado de Lisboa ha reforzado parcialmente aquel Tratado de la
Unién con pequefias pero significativas modificaciones en la misma direccién.

4. La Gran Crisis mostroé el error de no reconocer la
importancia de los actores y las exigencias de la solidaridad

El sabor agridulce que dejé6 Maastrich en la Comisién y en el Parlamento
Europeo se demostré profético en las penosas décadas que siguieron a la marcha
de la Comisi6én Delors: la UE mostré en cuanto llegaron las dificultades sus caren-
cias politicas, juridicas y financieras para abordar los enormes requerimientos que
le plantearon, entre otros acontecimientos, las ampliaciones, la gran crisis econé-
mica y la eclosién migratoria, y esas carencias dieron frutos amargos.

Marco Boti, el antiguo DG de la Comisién que 1idi6 las discusiones en primera
fila, afirmé que se actud tarde, fragmentariamente y con muy criticables e insuficien-
tes férmulas intergubernamentales. Igualmente, como tuve ocasién de denunciar en
un informe del PE, con unas consecuencias sociales, catastréficas en los paises que
recibieron las ayudas y se sometieron a los memordndums de la Troica.

La Gran Crisis de 2008 ha dejado un reguero de malas consecuencias pero de
buenas lecciones que, al parecer, esta vez si se estdn tomando en consideracion.
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La crisis sirvié para testar una vez mds la afirmacién de Monnet de que:
“Europa se forjard en crisis, y serd el resultado de la suma de las decisiones adopta-
das para esas crisis”. Siempre ha sido asi. La Unién se ha construido en reuniones
maratonianas hasta altas horas de la madrugada, cuando los lideres europeos se
enfrentan a la disyuntiva de no acordar y destruir el proyecto comun o, por el con-
trario, buscar una solucién europea a una crisis que afectaba a todos.

Recordemos algunos de los acontecimientos y consecuencias politicas y sociales
mas ilustrativos de lo que se hizo, de lo que quedé pendiente y de las secuelas que
dejé la morosidad y la racaneria insolidaria que algunos impusieron en las respuestas.

a. La crisis.

La gran crisis comenzé con la quiebra de algunos bancos y fue contaminando
el conjunto del sistema financiero y originando una enorme crisis de deuda sobe-
rana en varios paises, que puso en riesgo al euro y al borde de bancarrota a bancos
y entidades financieras sistémicas de varios paises. La gravedad era méxima para la
propia Europa, que carecia en ese momento de instrumentos para evitar las quie-
bras de bancos y paises, incluso que tenia en sus tratados la prohibicién de que la
Unién prestase ningin socorro por estas circunstancias.

La Gran Crisis  2008-2014

B Crisis de liquidez y solvencia

2008 B Cierre del mercado interbancario

B Dificultades de crédito

2009
Coste de la deud
Crisis de Deuda - C?s v de o Ge8 do
2010 I B Cierre de mercados
2011
2012

b. Las tardias e imperfectas soluciones.

Cuando el problema se europeizé, porque la interdependencia puso en peligro
a todos y a la propia estabilidad monetaria, se improvisaron soluciones y se abrié
paso a una solidaridad limitada y condicionada. Las soluciones, por la presién de
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los més renuentes, fueron de naturaleza intergubernamental y sometiendo a dolo-
rosas condicionalidades a los paises rescatados.

Soluciones tardias e imperfectas

B Europeizacion del problema y las soluciones
Bl Preeminencia Intergubernamental y del BCE
B Condicionalidades y supervision

El 16 de diciembre el Consejo adopta anadir al Art.136 del TFUE:
“Los Estados miembros cuya moneda es el euro, podrdn establecer un
mecanismo de estabilidad que se activard cuando sea indispensable
para salvaguardar la estabilidad de la zona del euro en su conjunto.

La concesion de toda ayuda financiera necesaria con arreglo al
mecanismo se supeditard a condiciones estrictas”.

2011 El' 9 de diciembre, nuevo pacto de coordinacién a través del TECG,
Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza.

2012 El 2 de febrero se firma en Bruselas el Tratado Constitutivo del
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE).

En 2011 el Consejo modificé el Art. 136 del TFUE abriendo una vis de apoyo
para auxiliar a los paises de la eurozona. En el fondo, una via de emergencia para
salvar al euro. También se firmé un Tratado Internacional entre los paises del euro
para hacer mds exigible el Pacto de estabilidad. En 2012 se creé un potente instru-
mento financiero intergubernamental, el MEDE, con una capacidad de 700.000
millones para socorrer a las instituciones financieras y a los paises con crisis de
liquidez o de solvencia.

c. Los danos directos.

Las consecuencias de unas politicas que solo buscaron el rigor y los recortes
para reequilibrar los presupuestos fueron devastadoras:

Pérdida de riqueza, recesién. Cifras histéricas de desempleo. Desequilibrios y
asimetrias crecientes entre los paises centro y la periferia, con un incremento de las
desigualdades que ya eran lacerantes.

Hay ya un amplio consenso sobre que la dosis de caballo a que se sometié a
los paises auxiliados, si bien evité su quiebra, no solucioné los problemas de creci-
miento, profundizé sus problemas sociales y de empleo, incrementé sus niveles de
deuda y profundizé una peligrosa brecha de asimetrias y de desconfianza entre los
paises de mejor y peor fortuna por la integracién y la Unién Monetaria.
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La actividad
econdmica entrd en
aguda recesion

El desempleo
se dispard

Crecientes divergencias y asimetrias

PIB real
(2007=100)

Tasa de Paro
(2007-2016)
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d. El gran dano colateral: la imagen de la Unién resulté seriamente danada.

Los ciudadanos son la base de la legitimacién del proyecto y estos, con diversas
formas, dejaron bien patente sus reproches por la demora o ineficacias. El dete-
rioro de la imagen encendi6 en los mds clarividentes todas las luces rojas de alarma.

Imagen de la Unién Europea

D78 In general, does the EU conjure up for you a very positive, fairly positive, neutral, fairly negative or very negative image?

(%) - EU)

En el caso de los paises del sur que sufrieron en sus carnes las consecuencias
de decisiones no solamente carentes de solidaridad sino crudamente insolidarias,
notablemente en las cohortes de poblacién mds jévenes, se mostraron fuertes
retrocesos en las valoraciones y confianza en las instituciones por entender que
ninguna seguridad les ofrecian de cara a su futuro.

e. La remontada insuficiente.

La confianza en la Unién remonté al salir de la crisis y, en 2015, los que con-
fiaban volvieron a ser mds numerosos que los que desconfiaban.

Erosion de la Confianza en las Instituciones

QA6a | would like to ask you a question about how much trust you have in certain media and institutions. For each of the
following media and institutions, please tell me if you tend to trust it or tend not trust it. (%) - EU - TEND TO TRUST)
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Pero cuando se hace un andlisis fino y se desciende a un estudio por paises, se
descubre que el sentimiento de confianza atin no llega al 50% en varios paises y
que, lamentablemente, la desconfianza es mayoritaria en varios pese a que no lo sea
la idea ni el sentimiento favorable de pertenencia a la Unién.

The European Union (%)

Confianza en la UE por paises

QA6a. 14 | would like to ask you a question about how much trust you have in certain media and institutions. For each of the
following media and institutions, please tell me if you tend to trust it or tend not trust it.

En resumen, hay una mayoria que confia en el proyecto pero hay una amplia
desconfianza en la gestién y los gestores.

5. La solidaridad en la Pandemia

Hoy volvemos a sufrir los embates de la crisis, de la tormenta perfecta que estd
creando el coronavirus, que vuelve a poner en cuestién el lugar que debe ocupar

la solidaridad en el proyecto
de integracién.

Esta crisis es mds amplia,
profunda y amenazante que
la de 2008. En realidad es
una policrisis, sanitaria,
econémica y social, de la
que no se salva nadie y de la
que a nadie se puede culpar,
pero mucho mds letal para
la Unién si se volvieran a
producir las morosidades y
las insolidaridades y desen-
cuentros de la anterior.
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Afortunadamente, y pese a las primeras y estipidas reacciones que proliferaron
al principio, la Unién estd actuando desde el primer momento coherentemente
con las lecciones aprendidas, movilizando el presupuesto corriente y dando la

mayor flexibilidad y sobre ayudad estatales.

A primeros de abril el euro grupo presenté el primer paquete de ayuda de
540.000 millones de ayuda de emergencia para ayudar al empleo y mantenimiento
de actividades en los Estados mas afectados.

La larga lista de iniciativas tomadas posteriormente ha sido pormenorizada en
otras ponencias. Me limitaré a subrayar tres que serdn elementos de aceleracién
en la larga marcha hacia una Europa solidaria. Representan ya sin duda un gran
activo para que grandes sectores puedan reconciliarse con la idea de Europa unida.

Me refiero a:

a. El cambio de visién sobre las misiones del BCE.

El BCE ha dado un giro de 180 grados, ha abandonado el dogmatismo de
que su Unica misién era la politica monetaria y la lucha contra la inflacién. Pese a
los frenos de algunos paises y cortes constitucionales, el Banco ha puesto toda su
potencia de fuego para asegurar los fines cooperativos de la Unién, estd ofreciendo
liquidez sin empacho, asegurando financiacién a la banca y sector privado y per-
mitiendo que los estados financien sus enormes necesidades fiscales comprando su
deuda soberana en volimenes desconocidos y frenando en seco cualquier especu-
lacién sobre las mismas.

La Corte (S,11-12 2018, H. Weiss y otros) ha validado la plena constituciona-
lidad de los programas de compras de deuda en el mercado secundario sin que se
conculquen los Art. 123 y ss., asi como del nuevo pérrafo del Art. 136 que permitié
el nuevo mecanismo de estabilidad (MEDE). Esta jurisprudencia sera estudiada
en el futuro como un hito, y un regalo que hizo la Corte al proceso de integracién,
de un calibre similar a las famosas sentencias Van Gend-Loos y Costa- ENEL.

b. La flexibilaciéon de las exigencias del Pacto de Estabilidad.

Una interpretacién mis flexible e inteligente supone una ayuda muy impor-
tante para que los Estados puedan abordar la emergencia sanitaria y para ofrecer
imprescindibles socorros a los trabajadores y empresas victimas de las pérdidas y
de la cesacién de actividades por la caida de la demanda de bienes y servicios.

c. El Plan de Recuperaciéon para Europa (Next Generation EU)
aprobado por el Consejo del pasado 21 de julio.

El Plan aportard una financiacién adicional de 750.000 millones para apoyar a
los Estados miembros a que se recuperen, reparen sus dafios y salgan reforzados de
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la crisis. Los recursos se allegarin mediante los empréstitos que solicitard la Comi-
sién en los mercados de capitales y que se irdn reembolsando anualmente hasta
el 2059. Next Generation canalizari a los Estados 360.000 millones en forma de
préstamos y 390.000 en forma de subvenciones a través de 7 Programas.

Uno de ellos, el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, serd el buque insig-
nia con cerca del 90% de la dotacién total (360.000 en préstamos y 312.000 en
subvenciones) que se distribuirdn solidariamente con criterios proporcionales a las

caidas del empleo y del PIB.

Los Estados miembros que se acojan al Programa deben presentar un programa de
reformas a ejecutar en el préximo trienio y se aprobarn y posteriormente se evaluardn
y condicionardn conforme a un conjunto de criterios sobre la coherencia contribucién
al crecimiento, creacién de empleo, resiliencia y transicién ecolégica y digital.

En los términos del asunto de mi conferencia quiero subrayar la extraordinaria
novedad de que la Unién ha aceptado por primera vez una cierta mutualizacién de la
emisién y amortizacién de la deuda, que se espera realizar con nuevos recursos propios
de la Unién a través de formulas impositivas coherentes con los objetivos ambientales.

Ha de subrayarse también que los prestamos y subvenciones solo estdn con-
dicionados a su correcta utilizacién del Plan, obviando totalmente las duras
condicionalidades macroeconémicas y los recortes sociales que se exigieron a los
rescatados en la anterior crisis.

Adn es pronto para pronosticar si las iniciativas ya tomadas serdn suficientes.
Si la crisis se prolonga probablemente se dird que deberia haberse actuado ain con
mayor contundencia y recursos mds proporcionales a las ingentes necesidades que
tendrdn los paises mds afectados. Pero no cabe ninguna duda que las decisiones
tomadas representan ya un enorme paso adelante, en cantidad y calidad, en el
camino de la solidaridad.

6. A modo de conclusion

Aunque es arriesgado hacer prondsticos o profecias, parece que se estd produciendo
un punto de inflexién y aceleracién de la dimension solidaria que precisa la Unién.

Como en anteriores ocasiones, el salto adelante se produce por una mezcla de
virtud y necesidad. Cada vez es mds amplio el convencimiento de que la solidaridad
es imprescindible no solo por razones éticas sino para que funcione el mercado,
la economia, para que se eviten los choques asimétricos y el euro tenga cubiertos
todos sus flancos en esta Europa interdependiente y en este mundo globalizado.

La interrogante que mds inquieta a los europeistas es que la victoria frente a
los renuentes, los llamados frugales, tenga un caricter temporal y limitado a los
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efectos y tiempos de la pandemia, aunque es razonable esperar que una vez que ha
abierto la puerta a la mutualizacién de las soluciones resulte imposible volver a la
casilla de salida

Penden sobre el futuro del paradigma de una Europa mis solidaria poderosos
enemigos. Preocupante son los exteriores, beligerantes por tener que tratar y nego-
ciar con una Europa cada vez mds potente y unida en lugar de tener que hacerlo con
27 paises creyéndose ingenuamente poderosos e independientes. Pero més preocu-
pantes son los enemigos intimos, los de dentro, los que no cejan en su empefio de que
Europa sea poco mis que un espacio econémico o una Unién aduanera, a pesar de
las lecciones que la historia ha dado de que tal cosa es, simplemente, impracticable.

Personalmente he advertido con preocupacién en Bruselas, sobre todo en el
ambito del Consejo, que también hay una normalizacién creciente de las ideas que
defienden que la integracién solo se puede realizar por vias intergubernamentales,
empequeieciendo el método comunitario y excluyendo el papel de la Comisién y
el Parlamento en las cuestiones estratégicas.

Opino que la opcién del intergubernamentalismo es una opcién paralizante en la
larga marcha hacia una Europa mas unida y solidaria: los Estados ya han mostrado,
junto a sus resistencias a compartir soberania, que son incapaces de superar los vetos
ante cualquier decisién que signifique trasferencias supranacionales significativas.

La opcién del intergubernamentalismo es, también, una opcién deslegitimante:
si Europa no expresa supranacionalmente, desde sus instituciones y sus recursos
propios, su carédcter solidario, no habrd manera de que crezca el demos europeo y
la legitimacién ciudadana del proceso integrador.

Los acontecimientos de los préximos meses van a ser cruciales para el devenir
del futuro de la Unién y de la solidaridad entre sus miembros.

Creo de la maxima importancia:

Que los recursos politicos y financieros invertidos en la recuperacién dan
sus frutos.

Que la decisién del Consejo de europeizar el problema y las soluciones se
convierta en permanente.

Que la Conferencia anunciada sobre el futro de Europa concrete una agenda
de reformas que asuma las demandas de mds integracién y mds solidaridad
supranacional que expresan la parte mds joven, ilustrada y dindmica de la
sociedad europea.

Concluyo recordando la plena vigencia del empefio de Jean Monnet cuando
afirmaba: “Nosotros no coaligamos estados, unimos a ciudadanos” y reafirmando
que la solidaridad es imprescindible si la Unién europea quiere sobrevivir y alcan-
zar los objetivos que enuncia en sus Tratados.
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Unidos en la
diversidad y
unidos contra la
adversidad

Clausura del curso
“Las politicas de
cohesion y solidaridad

en la Unién Europea” —
Juan Carlos Moreno Pinero

Director de la Fundacion Academia Europea e Iberoamericana de Yuste
Real Monasterio de Yuste, a 18 de septiembre de 2020

Proclama el viejo Libro de los Salmos (90:10) que “setenta afios son los dias de
nuestra vida; cuando mads, ochenta afios en los muy robustos; lo que pasa de aqui,
achaques y dolencias”. Viene esta referencia biblica al tiempo y a su caducidad porque
el 9 de mayo hemos podido conmemorar el septuagésimo aniversario de la declara-
cién pronunciada por Robert Schuman (1886-1963) en el Salon de I’horloge del Quai
d’Orsay en Paris. Ese texto, conciso y nada emocionante, supuso la puesta en marcha
de un camino de reconciliacién y de futuro, el arranque del proceso de construccién
europea mediante una apuesta arriesgada, un “salto a lo desconocido” como afirmé
Schuman en ese mismo acto. A su lado se encontraba Jean Monnet (1888-1979),
auténtico inspirador junto con sus colaboradores del contenido de la declaracién.
El plan Schuman era en realidad el plan Monnet, quien nunca reivindicé para si la
autoria. Es mds, no tuvo reparo alguno en reconocer en su libro de memorias (1976)
que la Declaracién Schuman supuso “la iniciativa més audaz y constructiva desde
el final de la guerra, un esfuerzo creador que constituia el primer fundamento de la
unién de Europa”. Préximos en el sentimiento europeista se encontraban también
Konrad Adenauer (1876-1967) y Alcide de Gasperi (1881-1954). Todos ellos tenfan
algo en comun: habian vivido las dos guerras mundiales, habian ostentado respon-
sabilidades en sus gobiernos nacionales y por ello, de algiin modo, pertenecian a una
generacién de fracasados, de dirigentes politicos que habiendo sufrido los desastres
de la primera guerra fueron incapaces de evitar otra ain mayor solo dos décadas
después. Fieles ejemplos del inico animal que tropieza dos veces en la misma piedra.
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Cinco afios después de terminar la Segunda Guerra Mundial, Europa seguia
manchada con la sangre que habia empapado sus campos. Las heridas fisicas,
morales y materiales que habia provocado el conflicto atin no se habian curado. La
cuestién era si dejarlas cicatrizar o cauterizarlas, cualquier tratamiento antes que
dejarlas abiertas. Europa latia en 1950 al compds que marcaba su ansia de recons-
truccién, dubitativa entre diversas opciones posibles: la supremacia del vencedor o
la misericordia para con el vencido; Versalles o Nuremberg; la unién de fuerzas o
la ley del mds fuerte; el sometimiento a una potencia extranjera o el inicio de un
camino propio e incierto; la memoria o el olvido, que es atin mds doloroso que la
muerte. Europa se encontraba por tanto, en palabras de Schuman escritas en su
libro Pour I’Europe (1963), en “una encrucijada de caminos”. Fue aquel uno de los
momentos estelares de la Humanidad, un instante de la historia en el que se cruzan
dos cometas que o bien se saludan o bien se estrellan provocando un caos estelar.

Seguramente muchos se preguntardn por qué el inicio de un proceso histérico
como este lo encarna un texto aburrido, prosaico, carente de mordiente, sin grandes
afirmaciones patriéticas —nacionales o supranacionales—, sin palabras grandilocuen-
tes, del que solo se recuerdan unas frases que son las que constantemente se repiten
como una salmodia. Por qué no pudo redactarse un texto solemne como el que con-
tiene la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos, que proclama como
evidentes las verdades de que todos los hombres son creados iguales, que son dotados
por su Creador de ciertos derechos inalienables entre los que estdn la vida, la libertad
y la bisqueda de la felicidad. Por qué un mal orador y peor comunicador como fue
Robert Schuman adquirié la relevancia histérica que obtuvo aquel dia en una rueda
de prensa que concluyé apresuradamente ya que tenia que tomar el tren. Quizds
fuese el don de la oportunidad, el estar en el lugar preciso en el momento adecuado.
Algo tuvo que ver, posiblemente, el que Schuman no fuera una estrella politica al uso
—lo que le otorgaba un marchamo de credibilidad— o quizas fuese que era un hombre
esencialmente honrado y reconocido como tal; o pudiera ser que él y Jean Monnet
tuvieran la clarividencia de ver donde otros solo miraban: que la unién de Europa
se forjaria a través de la produccién conjunta de carbén y de acero. Sea cual fuese el
motivo lo cierto es que la Declaracién Schuman marcé un antes y un después y que
“cerr6 con puertas robustas una etapa en la historia de Europa” en acertada expresién
de nuestro querido miembro de la Academia Europea e Iberoamericana de Yuste
D. Marcelino Oreja Aguirre en su prélogo a la edicién espafiola de Pour I’Europe'.

Europa vuelve a encontrarse hoy ante una situacién complicada. Es verdad que
los retos de hogaiio son diferentes a los de antafio pero las esperanzas de vida y los
anhelos de las personas son iguales entonces y ahora. En 1950 y en 2020, también
antes y muy posiblemente después, todo ser humano persigue en esencia lo mismo:
una existencia en paz, carente de conflictos, y si estos son irremediables, la confianza

1 Por Eurgpa. (2006). Instituto Universitario de Estudios Europeos, Universidad San Pablo CEU.
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en una Justicia independiente y eficaz; una vida con salud, acunados con la tranquili-
dad que dala existencia de un sistema publico asistencial; la practica de la solidaridad
como argamasa de la convivencia; contar con unos recursos que a todos les permitan
cubrir las necesidades bdsicas; la busqueda de un crecimiento econémico que no
sea a costa de las personas; el disfrute de un medio ambiente sostenible, limpio y
equilibrado como el escenario perfecto de una convivencia arménica.

Setenta afios son los dias de nuestra vida, ochenta quizds, y después achaques
y dolencias, canta el salmo. Setenta afios ha cumplido la Declaracién Schuman.
¢Hemos de entender que a partir de ahora solo queda la decrepitud? La respuesta
no es ficil o quizds si. Y si es ficil, lamento decir que ain no la he encontrado, lo
que constituye una prueba de cargo mas contra mi inteligencia. Solo me atrevo a
apuntar que Europa vuelve a vivir una situacién que precisa de una reconstruccién.
Aligual que lo ocurrido después de la Segunda Guerra Mundial, Europa estd acha-
cosa y débil. Atin no se habia restablecido de la enfermedad originada por la crisis
econdmica iniciada en el afio 2008 cuando se vio inmersa en la dolorosa crisis de
los emigrantes y refugiados. Desde hace pocos meses ha sufrido una grave recaida
provocada por la pandemia sanitaria, que a diferencia de las dos crisis anteriores
afecta a todos por igual. Hay quienes pueden decir que la crisis econémica no les
afectdé porque poseian recursos suficientes; otros, que los refugiados y emigrantes,
por hallarse lejos, no son de su incumbencia; pero nadie podra asegurar que el virus
va a pasar de largo por su puerta sin marcarla con el estigma de la muerte.

Europa se pensé como un espacio de paz y hoy tiene que repensarse como un
espacio de paz y de vida. Europa se ha ido construyendo durante décadas con el
anhelo de estar unidos en la diversidad pero hoy también tiene que estar unida
contra la adversidad.

Tenemos el problema, ahora busquemos la solucién. ;Quién serd el nuevo
Schuman que la lidere? ;Dénde estin los Monnet, Adenauer y De Gasperi que le
acompaifien? ;Quién serd el fracasado que lejos de lamentarse sepa extraer conclu-
siones de los errores cometidos? Seguramente no estd pero se le espera, alertas, no
vaya a ser que al igual que sucedié con Didgenes de Sinope, que con una limpara
encendida recorria las calles de Atenas buscando una persona honesta, tengamos
que andar por las calles de Europa buscando un hombre o una mujer que quiera
empufiar la bandera que hace setenta afios alzara Robert Schuman.

Fieles a ese propdsito, durante esta semana hemos tejido en Yuste un con-
junto de realizaciones concretas que han ido urdiendo una solidaridad de hecho.
Por primera vez en tres décadas, Yuste ha dejado de ser solo un espacio fisico
para reconvertirse en un aula virtual y global. Un monasterio que por acoger al
duefio del mundo, al rey emperador, fue destino de peregrinacién politica. Cinco
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siglos después ha resurgido como lugar de memoria europea, como un espacio
de reflexién sobre el futuro de Europa y como un foro en el que convergen ideas
y emociones. Este proceso de reconversién —de lo presencial a lo digital, de lo
fisico a lo virtual, del ayer al manana— ha sido uno més de los muchos procesos de
reconversién que en aras de la solidaridad se han ido produciendo por doquier, una
actuacién solidaria mds, modesta si se quiere, entre los millones de solidaridades de
hecho que se han desparramado por el mundo para salvar los efectos perniciosos
de la crisis sanitaria, actuaciones todas meritorias y algunas, incluso, heroicas. Si no
nos hubiésemos reconvertido, hoy serfamos una victima mds del virus.

Este curso que ahora clausuramos es, a su vez, la suma de muchas realizaciones
de hecho de las que hablé Schuman: las ponencias y cada uno de los comentarios y
preguntas que se han ido desgranando durante estos dias. Detrds de cada ponencia,
de cada pregunta, de cada comentario, detrds de cada observacién hay otras muchas
realizaciones de hecho, atin inconclusas, que son vuestras vidas y vuestros compromi-
sos. Detrds de cada una hay, con toda seguridad, una vida de experiencia europeista
o un anhelo de mejorar Europa o un afin de superacién personal, en suma un deseo
de explorar cémo las ideas utépicas pueden llegar a convertirse en realidad. Quienes
habéis asistido a este curso durante cinco tardes de la semana que cierra el verano en
el hemisferio norte y que abre la primavera en el hemisferio sur, habéis demostrado
ser personas con inquietudes y seguramente unos excelentes alumnos desde el punto
de vista académico pero también es evidente que habéis asumido un serio compro-
miso vital e individual, que desde el momento en que os agrupdis en actos como el de
este curso, torna felizmente en compromiso comtn y solidario, y por ello, también,
esperanzado. En este futuro de Europa, la Fundacién Yuste apuesta decididamente
por los jévenes y por su formacién, como lo acreditan los miles de alumnos que a lo
largo de estos afios han pasado por nuestros cursos internacionales de verano/otofio
y el centenar de doctores que se han formado en nuestros seminarios doctorales. Los
jovenes, los de ahora y los de antes, han escuchado repetidamente que el futuro es
complicado y competitivo y que para afrontar ese reto deben prepararse adecuada-
mente. Esto es una realidad, no un simple guifio pedagdgico. Quienes nacieron en
las décadas de los 80 y de los 90 encarnan la mayor esperanza de Europa porque
se han educado en sociedades en paz, plurales y democriticas en las que e/ otro,
lejos de ser un enemigo, ha sido un complemento y un motivo de crecimiento.
Ni sus padres ni ellos han tenido que luchar en ninguna guerra, lo que no deja de
ser una sorprendente novedad en la historia europea. Estos jévenes han tenido la
suerte de beneficiarse de programas de intercambio como el Erasmus que les ha
posibilitado comprobar en sus propias mentes que iz varietate concordia es mucho
mids que el lema de la Unién Europea. Sin embargo, cuando unos quieren iniciarse
o continuar con su formacién y otros quieren desarrollar laboralmente lo apren-
dido, se encuentran con un nuevo escenario que no estaba previsto en su guién
vital cerniéndose sobre ellos el espectro de la precariedad laboral cuando no el del
mids despiadado desempleo; si hasta hace poco ser mileurista era una condicién de
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la que escapar, me temo que en un futuro llegar a ser joven mileurista constituya
una aspiracién. Estamos convencidos en la Fundacién Yuste de que el futuro de
Europa pasa necesariamente por los jévenes y por su compromiso en seguir com-
prometidos con Europa al igual que hicieron sus mayores, en el marco del proyecto
europeo, de una manera activa, decidida y determinada.

Hemos hablado mucho de Europa durante cinco dias, y generalmente bien,
pero me veo en la obligacién de hacer una llamada de atencién sobre el riesgo de
una posible autocomplacencia y de la necesidad de reivindicar la autocritica. El
reflexionar sobre Europa no exige necesariamente un ejercicio de narcisismo; por el
contrario, considero que es necesario destacar los puntos débiles si esa reflexién nos
ayuda a fortalecerlos. Europa no es un mundo ideal porque si bien nosotros pertene-
cemos a ese porcentaje de ciudadanos que disfrutan de una buena sanidad y de una
buena educacién, hemos de ser conscientes de que hay muchos que estin lejos de
esos derechos. Algunos, excesivamente lejos. No podemos olvidar que ahora mismo,
en cualquier rincén del mundo, seguramente a pocas horas de avién desde aqui, se
continda viviendo como siempre se ha vivido, o sea, que se continiia muriendo como
siempre se ha muerto: con las armas en la mano o con el estémago vacio.

Partiendo de esa toma de consciencia, hemos de pensar que Europa es un
experimento y que como todo experimento estamos sometidos al binomio “ensa-
yo-error”. Y que también, como todo experimento, se busca un resultado. ;Qué
busca Europa con su unién, basada entre otros valores en la cohesién y la solida-
ridad? Pues simplemente busca una vacuna, un antidoto frente a la barbarie que
nos asola a todas las generaciones y que solo en el siglo XX dejé cien millones de
muertos. Al respecto os propongo dos reflexiones. Una: quienes haydis estado en
Yuste, seguramente habréis pasado por el Cementerio Alemdn que estd aqui al
lado; a quien no lo conozca, le diré que a 500 metros de donde estoy, se encuentra
un pequefio cementerio, abierto al cielo de La Vera, cuya tierra acoge los cuer-
pos de 180 soldados alemanes —26 de la Primera Guerra Mundial y 154 de la
Segunda— pertenecientes a tripulaciones de aviones que cayeron sobre Espafia,
submarinos y otros navios de la armada hundidos. Sobrecoge leer en las ldpidas
las edades de los fallecidos, la mayoria entre los 18 y los 25 afios de edad, jévenes
que no acudieron voluntariamente a la guerra sino que fueron arrebatados de sus
familias, de sus estudios, de sus trabajos... Pensad por un momento que eso nos
pasase ahora a nosotros... o a nuestros hijos... Segunda reflexion: ;qué me diriais si
mafiana tuvieseis que empufiar un arma contra otro joven, de otro pais, que sema-
nas antes habia compartido una beca Erasmus con vosotros? Si ambas reflexiones
os han llevado a pensar que eso hoy en dia es imposible, serd sintoma de que el
experimento de la Unién Europea estd sirviendo para algo.
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Tres cifras habian caracterizado hasta ahora a la Unién Europea: en nuestro
territorio vive un 7% de la poblacién mundial, que atesora el 25% de la produc-
cién industrial del planeta, y sostiene el 50% del gasto social de todo el mundo.
Eran cifras que nos hacfan sentir orgullosos, con moderacién que no con plenitud
porque a ellas se unia otra que conformaba el reverso de la moneda: 113 millones
de europeos en riesgo de pobreza o en exclusién social, casi una cuarta parte de su
poblacién. Hasta hace poco, hasta que el mundo cambié hace unos meses, nuestra
preocupacion era la previsible inestabilidad de esa correlacién numérica a medio y
largo plazo pues siendo evidente el decremento de la poblacién, resultaba conse-
cuente y hasta necesario el incremento del gasto social. Una Europa envejecida y
empobrecida exigia mds recursos publicos que eran dificiles de generar. La reali-
dad, al dia de hoy, abre un nuevo escenario que nos lleva a exigir que el gasto social
cuando menos no decaiga.

En este mundo de hoy estd claro que muchas cosas no funcionan y que resue-
nan demasiado las voces huecas de grotescos troveros, algunos al frente de grandes
potencias. ;Cémo puede funcionar un sistema en el que el 1% de la poblacién
atesora el 95% de la riqueza total? Posar la mirada sobre el mundo de hoy implica
descubrir que los Estados que tienen poder e influencia en el mundo son pai-
ses grandes en poblacién y extensién como China, India, Rusia o EEUU. Frente
a ellos, Europa sigue siendo un conglomerado de Estados miembros, inestable
como lo demuestra la fuga irresponsable del Reino Unido, Estados que no tienen
hoy la fuerza, el prestigio o la tecnologia necesaria para ser lideres en el contexto
internacional. En esta tesitura el dilema es radical: o nos unimos o nos hundimos,
corriendo el riesgo de convertirnos en ricos venidos a menos que solo podrin
presumir, como don Guido, de repintar sus blasones y de hablar de tradiciones,
pero no de riqueza o desarrollo. O podremos estar fatuamente orgullosos de ser el
parque temdtico mundial al que acuden de otros lugares a recrearse ante nuestras
obras de arte mientras nosotros esperamos de ellos una limosna sentados a las
puertas de los museos.

En este desequilibrio desorientado se echa en falta quien lidere una nueva
forma de entender las relaciones internacionales basada en la cooperacién y en
la solidaridad. ;No puede ser Europa una alternativa valida? Pienso que si, pero
evidentemente no sin unién. ¢Y si a la fuerza de una Europa unida sumamos la
pujanza de los paises iberoamericanos? Es una idea que gana crecientemente adep-
tos y que mereceria, siquiera, ser explorada. Estariamos hablando de una politica
renovada, de una nueva cooperacién multilateral que debe llevarnos como punto
de partida a mirarnos de igual a igual a través del Atlintico sin centros neurdlgicos
y sin periferias, a fomentar la solidaridad, a estrechar los lazos politicos, a no caer
en los vicios de la vieja economia sino a invertir en una nueva economia verde y
azul —jqué gran potencial de ambas atesoramos conjuntamente!~. Y dentro de la
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Unién Europea creo firmemente que un papel muy importante deben desem-
pefiarlo conjuntamente Portugal y Espaiia, los paises menos euroescépticos, dos
paises que han vivido demasiado tiempo de espaldas pero que en este mundo de
hoy estin destinados a compartir, y en cierta forma a liderar, el espacio euro-ibe-
roamericano al que tanto han contribuido.

\%

Europa se pensé como un espacio de paz y hoy tiene que repensarse como un
espacio de paz y de vida. Europa se ha ido construyendo durante décadas con el
anhelo de estar unidos en la diversidad pero hoy también tiene que estar unida
contra la adversidad. Confio en que la buena noticia del fondo de reconstruccién
ayude a la recuperacién de Europa y con ella a una mayor unién y progreso pero
hemos de ser conscientes de que para llegar a sanar las heridas hacen falta mis de
750.000 millones de €, hace falta instaurar un cambio de mentalidad que incluya
practicar una politica de solidaridad interterritorial e intergeneracional.

Pese a todo, soy optimista, siempre que consideremos que optimismo es el
convencimiento de que el esfuerzo da necesariamente sus frutos. Creo firmemente
en que todos los hombres y mujeres, sea cual sea su raza, su credo, su religin,
sus creencias, son igualmente dignos pero para que eso sea asi, para una “igual
dignidad”, hemos de recordar cada dia que el porvenir estd por hacer, para evitar
depender de la incertidumbre, porque la frase que mds veces se ha repetido durante
el curso, pronunciada por el Presidente Felipe Gonzilez en su ponencia, ha sido
que nuestra Unica certidumbre es la existencia de la incertidumbre. Y me gustaria
apostillar: en todo caso, que sea una incertidumbre esperanzadora.

A esta tarea de construir un porvenir mds social, mds igualitario, mas inclusivo,
mis verde para Europa, os convocamos hoy desde Yuste, y lo haremos mafiana, y
siempre que seamos duefios de la palabra.
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Premio Europeo Carlos V en el ano 2000. Es una de las
figuras politicas clave de la historia de Espana en la
segunda mitad del siglo XX. Protagonista destacado de
la transicion democrdtica, fue el tercer presidente del
Gobierno de Espana desde la reinstauracion de la misma
a finales de los anos setenta y ha sido el presidente que
mds tiempo ha permanecido en el cargo (cuatro legislatu-
ras en trece anos y medio). La modernizacion de Espana
y su completa integracion en el concierto europeo tuvie-
ron lugar en sus afos de Gobierno, entre 1982 y 1996.

Nacido en Mérida, es licenciado en Filosofia y Letras
por la Universidad de Sevilla y profesor titular de Filo-
logia en la Universidad de Extremadura. Fue elegido
diputado por Badajoz en la legislatura constituyente
de 1977 y reelegido en las elecciones de 1979 y 1982.
Artifice del proceso preautonémico en Extremadura que
desembocé en la aprobacién de su Estatuto de Autono-
mia, durante los afos 1983 a 2007 fue presidente de la
Junta de Extremadura. En la actualidad preside la Fun-
dacion Centro de Estudios Presidente Rodriguez Ibarra.

Diputado del Parlamento Europeo en el Grupo de la Alian-
za Progresista de Socialistas y Demécratas. Pertenece a la
Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios, donde es
coordinador de los socialistas europeos. Es Executive MBA
por el [ESE Business School (2010-12), mdster en Econo-
mia y Finanzas por el CEMFI-Banco de Espana (2002-04)
y licenciado en Economia por la Universidad de Oviedo
(1997-2001). Desde el ano 2005 y hasta su eleccion como
eurodiputado en 2014, trabajé en Solchaga Recio & Aso-
ciados, compania de la que llegd a ser Economista Jefe.

Licenciada en Derecho (especializada en Derecho Interna-
cional) en 1987 en la Universidad de Génova (Italia). Desde
1987 funcionaria del Parlamento Europeo adscrita a un
grupo politico en calidad de asesora en varios dmbitos
(politica de transportes, politica social y de empleo, asun-
tos juridicos, presupuesto, medio ambiente, lucha contra
la extrema derecha). De 2007 a 2014 secretaria general
de la Alianza Progresista de Socialistas y Demdcratas.
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De 2014 a 2019 asesora especial a cargo de Relaciones
Interinstitucionales, Desarrollo Sostenible, Sociedad Pro-
gresista. A partir de 2019, asesora para las relaciones con
la sociedad civil y las fundaciones, el Comité de las Regio-
nes, el Comité Econdmico y Social Partners (miembros del
oérgano consultivo del Comité Econémico).

Se licencié en Ciencias Politicas por la Universidad Auté-
noma de Barcelona y mdster en Diplomacia y Funcién
Piblica Internacional por el Centro de Estudios Interna-
cionales de Barcelona. Trabajé como asesora técnica de
la Consejeria de Trabajo del Gobierno de las Islas Balea-
res. Homs, que concurrié como ndmero 17 de la lista del
Partido Socialista Obrero Espanol de cara a las eleccio-
nes al Parlamento Europeo de 2019 en Espana, resultd
elegida eurodiputada. El 1 de agosto de 2019 fue elegida
presidenta de las Juventudes Socialistas Europeas, YES
(Young European Socialists). Como miembro de la Fede-
racion Socialista de Mallorca es secretaria de Formacion.

Profesor titular de Historia Contempordnea en la Univer-
sidad de Extremadura y, de 2009 a 2011, fue profesor
invitado en la Université d’Artois (Francia). Ha escrito
libros y articulos relacionados con la percepcion del
acontecimiento historico en los medios de comunicacién,
asi como con la definicion tedrica y metodoldgica de la
Historia del Tiempo Presente. Sus trabajos se enmarcan,
sobre todo, en el contexto historico de la transicion polr-
tica a la democracia en Espana. Es miembro fundador
del grupo de investigacion “Historia del Tiempo Presente”
(HISTIPRES) de la Universidad de Extremadura y actual-
mente participa en el equipo docente del mddulo “Jean
Monnet”, titulado El proceso de integracién europea
desde la fundacién de la C.E.E. hasta la Unién Europea:
una panordmica histérica desde la experiencia politica.

Licenciado en Ciencias Econémicas y Derecho por la
Universidad Comercial de Deusto, completd sus estu-
dios de posgrado en LEcole Pratique des Hautes Ftudes
en Paris. Almunia comenz6 su carrera profesional como
economista en la oficina del Consejo Superior de las
Cémaras de Comercio Espanolas en Bruselas (1972-
1975). En 1976 fue nombrado responsable del gabinete
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economico del Sindicato Unién General de Trabaja-
dores (UGT). Desde marzo de 1979 hasta 2004 fue
diputado en el Congreso por el Grupo Socialista. Tras
la victoria del PSOE ejercié como ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales (1982-1986) y ministro de Administra-
ciones Publicas (1986-1991). Ha sido vicepresidente y
comisario europeo de Competencia entre 2010 y 2014,
ademds de comisario europeo de Asuntos Econdmicos y
Monetarios (2004-2010). Es profesor visitante del Insti-
tuto Europeo del London School of Economics y del Paris
School of International Affairs of Sciences Po. Ademds,
es presidente del think-tank Centre for European Policy
Studies (CEPS), y pertenece a los 6rganos de direccion
o asesoramiento de otros think-tanks dedicados al and-
lisis de temas europeos: Institut Jacques Delors-Notre
Europe, European Policy Centre o el Centre for Euro-
pean Reform.

Doctor en Historia y catedrdtico de Historia Con-
tempordnea en la Universidad de Extremadura, ha
trabajado esencialmente en el desarrollo de propues-
tas tedricas y metodoldgicas para la Historia y en la
consideracion del impacto que las nuevas tecnolo-
gias de la informacion tienen sobre las actividades
humanisticas en la actualidad. Sus principales lineas
de investigacion se centran en el discurso politico, el
estudio de la evolucion conceptual de las ideas y los
valores politicos y sociales a lo largo de los siglos XIX
y XX, y el trabajo con fuentes visuales como la foto-
grafia y el cine. Es autor de numerosas publicaciones
sobre estas lineas de investigacion y sobre la Historia
del Tiempo Presente.

Secretario general de la Union Sindical Obrera, USO
(1971-1977). Impulsor del proceso de unificacion del
sindicalismo socialista. Miembro de la Comision Ejecu-
tiva Confederal de la UGT, responsable de los procesos
de concertacion (1977-1994). Miembro del Comité
Econdmico y Social Europeo (1986-2020). Presidente
de la Seccion de Relaciones Exteriores y presidente del
Comité de Seguimiento América Latina, CS Euromed y
Observatorio del Empleo.
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Directora general de Accién Exterior de la Junta de
Extremadura y presidenta de la Comision Ejecutiva de
la Fundacion Academia Europea de Yuste. Licenciada en
Derecho, mdster en Derecho de la Unién Europea. Post-
grado en Comercio Exterior y en Marketing Management.
Ha desempenado el cargo de delegada comercial de la
Junta en Bruselas y de investigadora en asuntos europeos
en la Oficina de la Junta de Extremadura en Bruselas.
Asimismo, ha trabajado como asesora de promocion
internacional de Extremadura Avante y como asesora
de internacionalizacion de la Vicepresidencia Econé-
mica y Consejeria de Economia, Comercio e Innovacion
de la Junta de Extremadura entre los anos 2007-2011.
Ha desempenado el cargo de asesora de la Delegacion
Socialista Espanola en el Parlamento Europeo. Entre sus
reconocimientos se encuentra la condecoracién por S. M.
el Rey Felipe VI con la Cruz de Oficial de la Real Orden de
Isabel la Catdlica en septiembre de 2019.

Periodista licenciada por la Universidad de Navarra y mds-
ter en Estudios Europeos por la Universidad Carlos Il de
Madrid, con una dilatada experiencia ocupando puestos de
responsabilidad en instituciones europeas. Tras colaborar
durante cuatro anos en diversos medios de comunicacion,
accede al cuerpo de funcionarios europeos en 2003. Tra-
baja desde entonces en el Parlamento Europeo, primero
como jefa de prensa en diferentes comisiones parlamen-
tarias y, desde 2006, como directora de la Oficina del
Parlamento Europeo en Espaha. Ha estudiado y trabajado
en Reino Unido, Francia, EE.UU. y Bélgica. Acaba de recibir
el premio Simone Veil a la Igualdad y la Diversidad 2019
por la iniciativa #DéndeEstanEllas, dirigida a impulsar la
visibilidad de las mujeres en los debates, conferencias y
seminarios en los que se abordan temas europeos.

Diputado del Parlamento Europeo desde julio de 2019,
centra su trabajo en el drea de Exteriores y Derechos
Humanos, y como ponente de la Eurocdmara para
Turquia. Formé parte del gabinete del Ministro de Jus-
ticia, Enrique Mugica, y desempend diferentes altos
cargos en la Junta de Extremadura, siendo nombrado
vicepresidente en 2004. En 2007 fue elegido diputado
en la Asamblea de Extremadura. Posteriormente, del
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2011 al 2018, fue diputado al Congreso y portavoz
socialista de la Comisién de Asuntos Exteriores. En
julio de 2016 fue elegido presidente de la Comision
General de Democracia, Derechos Humanos y Cues-
tiones Humanitarias en la Asamblea Parlamentaria
de la OSCE. Entre 2018 y 2019 desempend el cargo
de secretario de estado de Politica Territorial. En
mayo de 2021 fue elegido portavoz de los socialistas
y demoécratas en el Parlamento Europeo en materia
de Derechos Humanos.

Catedrdtica de Derecho Constitucional y catedrdtica
Jean Monnet ad personam. Académica de nimero y
vicepresidenta de la Real Academia Europea de Doc-
tores. Experta del Programa de Asistencia Juridica
para los Paises del Este del Consejo de Europa colo-
borando en la formacion de jueces y periodistas en la
transicion a la democracia. En el marco de la Unidn
Europeaq, ha participado en la elaboracién del Tratado
de Amsterdam, la Carta de los Derechos Fundamen-
tales, la Constitucion Europea y el Tratado de Lisboa.
Ha dirigido el National Focal Point de la Agencia de los
Derechos Fundamentales de la UE y del Instituto Euro-
peo para la Igualdad de Género. Preside el Patronato de
la Fundacién Cultura Libre (Centro Libre Arte y Cultura)
y la organizacién internacional Citizens pro Europe.
Miembro del Patronato del Instituto Hermes (derechos
de ciudadania digital), asi como del Consejo de Honor
de Gender 5+.

Directora general del Instituto de la Juventud del
Gobierno de Espana. Fue diputada nacional en la XIII
legislatura del Congreso de los Diputados. Formada
en Periodismo por la Universidad Carlos Ill de Madrid,
master en Politica Medidtica en la Universidad Complu-
tense de Madrid y mdster en reporterismo audiovisual
por la Universidad Rey Juan Carlos. Ha trabajado en
Agencia EFE y Europa Press, entre otros medios de
comunicacion.
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Profesor de Derecho Administrativo en la Universidad
de Extremadura. Sus principales lineas de investigacion
son el Derecho de la juventud y el Derecho del tercer
sector. Ha estudiado en las Universidades de Extre-
madura, Paris-X Nanterre, Rey Juan Carlos, Amberes
y South Wales. Forma parte de organizaciones de la
sociedad civil desde su infancia y ha desempenado
diversas responsabilidades desde el nivel local al inter-
nacional. Miembro de Red Alumni Euroiberoamericana
de Yuste e investigador en Derecho Publico de la Univer-
sidad de Extremadura.

Licenciada en Psicologia por la Universidad Auténoma
de Madrid. Titulo de directora de Centros de Servicios
Sociales en la Comunidad de Madrid. Mdster en con-
sultoria y DO por la Universidad de Valladolid. Técnico
superior en Interpretacion de Lengua de Signos y Guia
Intérprete de Personas Sordociegas. Educadora en el
ambito de la alfabetizacion de personas adultas y pro-
fesora de personas adultas sordas para la obtencion
de Graduado Escolar. Durante 8 afios fue directora
gerente en la Confederacion Estatal de Personas Sor-
das, y a partir de 2010 directora de la Plataforma del
Voluntariado de Espana.

Entre el 8 de junio de 2018 y hasta el 15 de junio de
2021 fue la directora del diario El Pais, siendo la pri-
mera mujer en ocupar este puesto desde la fundacion
del periodico en 1976. Empezé a trabajar en el mismo
practicamente desde el inicio y durante mds de tres
décadas ha ocupado, entre otros, los puestos de direc-
tora adjunta y corresponsal en diversas partes del
mundo como Bruselas, Paris, Londres, Buenos Aires o
Nueva York. Gallego-Diaz consiguid y publico en exclu-
siva el borrador de la Constitucion Espanola de 1978. Es
una de las decanas del periodismo espanol y ha recibido
diversos premios por su trayectoria profesional, entre
ellos el Premio Salvador de Madariaga, el Premio Mar-
garita Riviere al rigor periodistico o el Premio Ortega
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y Gasset a la Trayectoria Profesional. Mantiene una
columna semanal en el diario El Pais y es columnista del
programa Hoy por hoy de la Cadena Ser. Formé parte
del consejo editorial del medio digital CTXT.

Codirector del Médulo Jean Monnet EU-Hope de Inte-
gracién Europea de la Universidad de Extremadura.
Exmiembro del Parlamento Europeo. Licenciado en
Derecho. Funcionario del Cuerpo Técnico Superior de
la Seguridad Social (1977-1982). Funcionario en Servi-
cios Especiales desde 1982. Miembro de la Comisién
Ejecutiva de las Juventudes Socialistas (1974-1977).
Miembro del Comité Federal del PSOE (1979-2000).
Secretario de Area de la Comisién Ejecutiva del PSOE
(1984-1996). Diputado al Congreso por Madrid
(1982-1989); diputado al Congreso por Cdceres
(1989-1999); presidente de la Comision de Politica
Social y Empleo del Congreso de los Diputados (1982-
1986); y portavoz de Asuntos Sociales (1986-1999).
Coordinador del Grupo S&D en la Comision de Empleo
y Asuntos Sociales desde 2009. Profesor del Médulo
Jean Monnet EU-HOPE de Integracién Europea en la
UEX desde 2015.

Director de la Fundaciéon Academia Europea e lbe-
roamericana de Yuste y director del Centro de
Documentacion e Informacion Europea de Extrema-
dura (CDIEX). Doctor en Derecho por la Universidad
de Extremadura. Licenciado en Derecho, en la espe-
cialidad de Derecho Privado, por la Universidad de
Sevilla. Ha sido asesor juridico de las mds importantes
empresas publicas extremenas. Profesor de la Escuela
Universitaria de Trabajo Social (CUSA) de la Univer-
sidad de Extremadura en la que ha impartido, entre
otras, las asignaturas de Derecho Administrativo,
Derecho Constitucional y Politica Social. Ha desa-
rrollado una amplia actividad en el dmbito de las
fundaciones, tanto en la faceta investigadora como
en la de gestion. Es codirector del Seminario Doctoral
Premio Europeo Carlos V'y forma parte del Grupo Aca-
démico Técnico del Campus Virtual de Universidades
Latinoamericanas.
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