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MAS JUNTOS Y UNIDOS BUSCANDO EN EUROPA LA
SOLUCION

ROSA BALAS TORRES

La Fundacion Academia Europea de
Yuste es una entidad de origen extreme-
fio, pero de espiritu europeo, y que tiene
como objetivo principal acercar a través de
todas las actividades que realiza Europa
a Extremadura y Extremadura a Europa,
pretendiendo al mismo tiempo contribuir
a través de la cultura, con maytsculas, la
investigacion académica y la politica so-
cial, la defensa de los valores europeos,
los derechos humanos y el debate y la re-
flexion al proceso de integracion Europea.
Es una entidad de la que los extremefios
pueden sentirse muy orgullosos, siendo de
las pocas entidades en Espafia y en el sur
de Europa reconocidas por la UE a través
de diferentes programas como entidad de
interés europeo.

Pliegos de Yuste es, sin duda, una de las
plataformas principales de la Fundacion
que, junto con Cuadernos de Yuste, invita
al pensamiento, didlogo y reflexién sobre
Europa y su futuro, y en la cual queremos
recoger la voz y opinion de todas aquellas
personas que participan en nuestros pro-
gramas culturales, sociales y académicos,
como es el Programa Campus Yuste.

De esta manera, y con esta edicion, que-
remos abrir una nueva linea de edicién en
Pliegos de Yuste que sirva de plataforma

a los académicos, profesores, expertos, y
profesionales que contribuyen a enrique-
cer nuestros programas académicos rela-
cionados con el proceso de construcciéon e
integracion europea, desde puntos de vista
multidisciplinares, pero a su vez basados
en el rigor, la experiencia y la practica.

Europa se encuentra actualmente en
uno de sus momentos mas complicados. El
proceso de construccion e integracion eu-
ropea nunca fue un camino de rosas, pero
en pleno siglo XXI, tras haber superado
obstaculos y desafios inimaginables en sus
origenes los desafios no dejan de crecer. En
el momento de editar esta revista intenta-
mos hacer frente a la mayor crisis migrato-
ria que ha vivido Europa desde la Il Guerra
Mundial, y con la Guerra a las puertas de
Europa que sufren nuestros paises vecinos
en la cuenca del Mediterraneo. Al mismo
tiempo, el terror intenta hacerse hueco en
nuestro modelo de vida y convivencia y
somos victimas de la sin razén, la violen-
cia, y el dolor que causan de manera indis-
criminada e inhumana los ataques terro-
ristas yihadistas que hemos sufrido en los
altimos afios en Madrid, Londres, y este
mismo afio en Turquia (pais en proceso de
adhesioén) y Paris, que ha sido atacada dos
veces en el 2015. Desde aqui un mensaje de
solidaridad para todas las victimas.

Plit‘gns de \yustc



6 MAS JUNTOS Y UNIDOS BUSCANDO EN EUROPA LA SOLUCION

La crisis econdmica sigue afectando a
Europa y mientras se desarrollaba el en-
cuentro que da titulo a esta revista se cues-
tionaba la permanencia de Grecia en la
UE. De manera paralela el Reino Unido se
auto-cuestiona su propia permanencia. El
envejecimiento de la poblacion y el cambio
climatico son otros dos retos adicionales
que debemos considerar de manera muy
seria a la hora de definir nuestro futuro
como sociedad y nuestro papel en el mun-
do.

Son por lo tanto muchos los frentes
abiertos, muchos esperados y sobre los que
ya se lleva trabajando tiempo, otros ines-
perados que incluso han cuestionado la
capacidad de reaccion y el futuro de Euro-
pa. Para ello debemos trabajar mas juntos
y unidos que nunca y buscar en Europa la
solucion, apostando por nuevos modelos,

si, pero siempre de manera coordinada,
analitica y consensuada, y sin olvidar ni
dejar de lado el método comunitario que
heredamos de los padres fundadores, ni
los valores que han hecho de Europa un
referente politico y democratico a nivel
mundial.

Quiza el federalismo sea una de las
soluciones. En este nimero analizamos el
tema desde una perspectiva académica y
plural para que el lector saque sus propias
conclusiones. Lo que si tenemos claro es
que desde la Fundacion Academia Euro-
pea de Yuste y desde Extremadura segui-
remos contribuyendo y aportando toda
nuestra energia y saber hacer al proceso de
integracion europea y apostando porque
Mas Europa sea la solucion.

Les deseo muy buena lectura.




REFLEXIONAMOS SOBRE EUROPA, EN PRO DEL INTERES
COMUN

MIGUEL ANGEL MARTIN RAMOS

La Fundacién tiene genéricamente por
objeto contribuir a la promocién de la in-
tegracion y memoria europea, descubrir y
mostrar la obra cultural y social de Europa
entre la ciudadania europea, propiciando
el compromiso por el desarrollo de su di-
mension social y humana y destacando la
aportacion de cada uno de los paises del
Viejo Continente en dicho proceso social,
creativo e intelectual. Entre sus objetivos
destacan la promocién de la investigacion
sobre temas europeos y la organizacion de
actividades de caracter académico sobre
temas de actualidad europea, intentando
siempre aportar soluciones a los retos a los
que se enfrenta Europa cada dia.

Para cumplir con dichos objetivos la
Fundacion Academia Europea de Yuste
cuenta con el programa CAMPUS YUSTE,
espacio creado para sus acciones forma-
tivas basadas en fomentar el debate y la
reflexiéon de los universitarios, investiga-
dores y profesionales sobre asuntos Euro-
peos. Un espacio que hemos querido ha-
cer extensivo a la revista de la Fundacion
sobre Cultura y Pensamiento Europeos,
PLIEGOS DE YUSTE, para que las reflexio-
nes sobre temas de maxima actualidad
realizadas en el marco de Campus Yuste
tengan la posibilidad de llegar a través de
su publicacion, en papel y formato digital,
a un publico mayor, ampliando asi el deba-

te y la reflexién en el mundo académico y
ciudadano de Europa.

En este marco la Fundacion organizd
entre el 13 y el 16 de julio, el Curso de Ve-
rano titulado “El Proceso de Integracion
Europea y los Desafios para el Futuro de
Europa: Participacidon, Representacion y
Democracia en un Contexto Federal de
estados Naciones en la UE”, con el apoyo
de la Union Europea a través del Progra-
ma de Subvenciones de la Comision Eu-
ropea para promover el debate y aumentar
la sensibilizacion acerca de las prioridades
politicas de la UE, la Junta de Extremadu-
ra, la Universidad de Extremadura, y el
Moddulo Jean Monnet de Historia Europea
de la Universidad de Extremadura,

La presente publicacion recoge las prin-
cipales ideas, contribuciones y reflexiones
presentadas en dicho curso por un grupo
de expertos del mundo académico, politi-
co, de la comunicacién europea y de la so-
ciedad civil, que desde un punto de vista
multidisciplinar han pretendido analizar,
debatir y dar respuestas a los desafios
para el futuro de Europa tomando como
eje principal el concepto del federalismo
europeo. De esta manera, se analizé la par-
ticipacion y la representacion democratica
de los ciudadanos a través de la interac-
cion entre los diferentes niveles e institu-

Plit‘gns de \yustc



8 REFLEXIONAMOS SOBRE EUROPA, EN PRO DEL INTERES COMUN

ciones regionales, nacionales y europeas,
y las implicaciones que el desarrollo de un
contexto federal de Estados Naciones en la
UE podria tener en el futuro del desarrollo
politico, econdmico y social de la UE. Todo
ello teniendo en cuenta la opinién y expe-
riencia de los ciudadanos y los actores del
ambito politico, econdémico, social, cultu-
ral, y académico, asi como representantes
de la sociedad civil y los medios de comu-
nicacion, y el papel de estos en la creacién
de la opinion puiblica europea.

Para lograr estos fines resulta necesario
potenciar la difusion de informacion rela-
tiva a asuntos europeos y los procesos y
mecanismos de funcionamiento de la UE,
analizando y planteando soluciones alter-
nativas que puedan llevar a una mejora en
la toma de decisiones y en la representati-
vidad de los ciudadanos a través de las ins-
tituciones europeas, asi como en la manera
de afrontar situaciones y desafios de una
manera mas coordinada y reglada en pro
del interés comun.

Hemos tomado como referencia el
mensaje que el Presidente de la Comision
Europea, José Manuel Durao Barroso lan-
z6 durante su discurso en el Parlamento
Europeo el 12 de septiembre de 2012 sobre
el estado de la Union Europea!, en el cual
hacia un llamamiento para la creaciéon de
una federacién de Estados nacion en Eu-
ropa, no a modo de un superestado, sino
de una federacién democratica en la que
se comparta soberania para que la ciuda-
dania pueda ejercer un mayor control. Se
parte pues de la base de que “la federacion
europea” es, segin Durdo Barroso, “el ho-
rizonte politico de la Unién Europea” y
para ello, afirma, que “sera necesario crear
un nuevo tratado que modifique a los ante-
riores y fomentar un debate al respecto en
toda Europa para hacer que la Unién Euro-
pea sea mas abierta y democratica”.

N° 16, 2015

Entendiendo, en términos generales,
que el federalismo es un sistema politico
en el cual las funciones del gobierno es-
tan repartidas entre un poder central y un
grupo de estados asociados, se podria de-
cir que la Unién Europea que conocemos
hoy tuvo sus origenes en la puesta en mar-
cha de una Europa federal, inicialmente a
través de la Declaracion Schuman de 1950
que dio lugar al proceso integrador tras la
Segunda Guerra mundial para la consecu-
cién de la paz, la libertad, la solidaridad, la
igualdad y demas valores europeos defen-
didos por los Padres de Europa en el Viejo
Continente, y posteriormente en el Acta
Unica Europea y el Tratado de Maastricht,
que posibilitaron el mercado y la moneda
Unicos, asi como el nacimiento de la ciuda-
dania europea.

La necesidad de avanzar en dicho pro-
ceso se ha puesto de manifiesto tras la fuer-
te crisis econdmica, institucional y de cre-
dibilidad politica que ha azotado a Europa
desde el afio 2007, y las crisis sucesivas que
estan teniendo lugar mientras se realiza de
la edicion de esta publicacion, como la cri-
sis de los refugiados, o el terrorismos yiha-
dista que tan fuertemente esta golpeando
a Europa en los altimos afnos. Esto llama a
sus ciudadanos e instituciones representa-
tivas a buscar soluciones fiables, sdlidas y
determinantes que aseguren el proceso de
construccion e integracion europeo y disi-
pen las muchas dudas existentes sobre su
viabilidad.

Si bien es cierto que en los tltimos afios,
y con motivo de dichas crisis, se ha comen-
zado a crear un sistema de apoyo mutuo
entre los Estados Miembros (i.e. ayudas o
rescates realizados a algunos paises de la
eurozona), aun queda mucho por avan-
zar en otras materias cuyas pistas ya estan
en el aire desde hace algunos meses (bo-
nos europeos, presupuesto federal, unién
bancaria, defensa, gestion de las fronteras

Plicgos de Y uste




MIGUEL ANGEL MARTIN RAMOS 9

exteriores, politica de asilo e inmigracion,
etc.), planteandose también el modelo fe-
deralista como soluciéon a las tendencias
separatistas o independentistas de algunas
regiones europeas de sus Estados. Es por
lo tanto fundamental debatir y analizar, a
través de diversos formatos estas posibi-
lidades para involucrar diferentes actores
en el proceso con el objeto de que ayuden
a dilucidar el camino que debe seguir el
proceso de integracion europea, y ello es lo
que se pretende con estos trabajos. Los ob-
jetivos perseguidos a través del proyecto,
el curso de verano y de la presente publi-
cacion, ademas del principal ya citado, son
los siguientes:

e Fortalecer la legitimizacién del proce-
so de integracion europea en un momento
de crisis no sdlo econdémica, sino también
institucional, politica y de representacion,
pretendiendo de esta manera buscar solu-
ciones al fortalecimiento de la ciudadania
europea y el acercamiento del proceso de
integracion europeo a los ciudadanos para
favorecer su implicacion y participacion en
el mismo.

® Analizar alternativas viables que for-
talezcan, refuercen y aseguren una toma
de decisiones dindmica, fiable rdpida y
consensuada ante los muchos desafios que
afronta diariamente la UE, pero que al mis-
mo tiempo tengan en cuenta el respeto y la
preservacion de la diversidad de culturas,
tradiciones, legislaciones, historia e identi-
dades existentes actualmente en la UE.

e Promover el analisis, el debate, la re-
flexién y la accién sobre el Futuro de de la
UE para fomentar el concepto y la practica
de ciudadania europea activa. y sobre la
creacion de una “Federacion de Estados
Nacién en Europa”, asi como el trabajo en
beneficio de la comunidad en el ambito lo-
cal, regional, estatal y europeo.

Entre los objetivos generales se preten-
de:

® Suscitar el interés y la reflexion sobre
el futuro de Europa y transmitir la impor-
tancia de las recientes transformaciones
institucionales en la configuracion organi-
ca de la UE y su relacion en el sistema de
toma de decisiones.

¢ Trabajar con un equipo multidiscipli-
nar (estudiantes, profesores, periodistas,
politicos, economistas, representantes de
la sociedad civil y otros profesionales que
puedan transmitir a su vez la informacion
recibida, etc.) con la intencion de llegar a
sectores lo mdas amplios posibles y aprove-
char el efecto multiplicador que ello supo-
ne para conseguir una mayor repercusion
para las actividades proyectadas.

¢ Ofrecer a la ciudadania, sus organi-
zaciones y redes, los conocimientos y he-
rramientas para interactuar y participar en
la construcciéon de una Europa mas cerca-
na, unida y enriquecida por su diversidad
cultural, dando voz a jovenes y grupos de
atencion preferente para que puedan par-
ticipar como ciudadanos activos junto con
otros colectivos.

¢ Contribuir a forjar una identidad eu-
ropea basada en valores, historia y cultu-
ra comunes donde se incluyan principios
y actitudes alternativos que permitan la
construccion de una sociedad democratica
mejor: dignidad, libertad, igualdad, solida-
ridad, justicia y participacion ciudadana en
la Union Europea.

® Reunir a personas, organizaciones y
redes para compartir e intercambiar ex-
periencias, opiniones y valores, aprender
de la historia y construir el futuro favo-
reciendo la comunicacién entre jovenes
ciudadanos/as europeos/as, mejorando su
entendimiento y los lazos de cooperacion,
asi como la comunicacion entre los jévenes

P]iug()s de \Yustc
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10 REFLEXIONAMOS SOBRE EUROPA, EN PRO DEL INTERES COMUN

y actores experimentados y por ende las
relaciones intergeneracionales en general.

e Una mayor y mejor valoracion del
proceso de construccion europea y del pa-
pel que juegan las Instituciones europeas,
en el dia a dia de la vida de los ciudadanos.

® Mejor conocimiento por parte de los
ciudadanos europeos de la importancia de
la ciudadania europea activa, y su partici-
pacion en el proceso de construccion euro-
pea, a través de iniciativas de este tipo.

* Una mayor implicacién en las activi-
dades europeas de los grupos objetivo del
proyecto.

El ambito de estudio y analisis se ha di-
vidido en tres lineas temporales de trabajo,
pasado (historia), presente y futuro, desde
un punto analitico, académico, multidisci-
plinar y practico.

En lo que se refiere al contexto historico
se dedica al analisis y debate de tres aspec-
tos clave hoy en dia en la politica europea.
Por una parte de la historia del desarrollo
de las identidades nacionales y los nacio-
nalismos en Europa (con posterior analisis
de la situacién actual y perspectivas de ha-
cia donde pueden derivar en el futuro), asi
como del concepto de Identidad Europea.
Por otro lado de la historia del federalismo
y profundizando en como éste movimien-
to ha ido tomando fuerza a lo largo de los
anos y muy especialmente en el periodo
mas contemporaneo desde que Robert
Schuman lanzara la propuesta de la CECA
en 1950, siempre teniendo en cuenta que la
idea de una union federal de Estados na-
cionales ha estado presente en el proceso
de construccién de la que hoy conocemos
como Unién Europea. Y en tercer lugar de
la evoluciéon del Demos e identidad euro-
pea, la participacion ciudadana activa, y el
desarrollo de los procesos democraticos.

N° 16, 2015

En lo que se refiere a la situacion actual,
se incluyen ejemplos practicos de algunos
Estados europeos con una fuerte base fe-
deral, como el aleman, belga, austriaco (o
incluso el espafiol como modelo interme-
dio, entendiendo que existen diferentes
tipos de federalismo y no un modelo tni-
€O)...para pasar posteriormente al analisis
del escenario que existe en la UE. Se parte
de la premisa de que Europa se encuentra
en un proceso de transicion hacia el fede-
ralismo de Estados naciones, o quiza en
fase de formaciéon de un nuevo sistema
de cuasi federalismo dada la situacion tan
peculiar en la que se encuentra y la diver-
sidad politica de sus miembros. Aqui se
profundiza en la situaciéon democratica
actual, analizando cémo las diferencias po-
liticas, administrativas e incluso culturales
e historicas inciden en el proceso de parti-
cipacion ciudadana, incluyendo las nuevas
formas de representacion y participacion
(y el analisis de la capacidad de adaptacion
de los Estados a las necesidades o deman-
das ciudadanas, o viceversa, la capacidad
de asimilacion o de deseo de cambio de los
ciudadanos con respecto a las normas tra-
dicionalmente establecidas).

Igualmente se analizan los posibles es-
cenarios y las implicaciones que una Fede-
raciéon de Estados Nacionales podria tener
para el proyecto europeo, para los Estados
miembros, y para sus ciudadanos como
participes y actores principales del proce-
so de construccién europea, asi como el
papel que tanto los ciudadanos, medios de
comunicacién, politicos y actores sociales,
culturales y econdmicos pueden o deben
jugar en ese proceso para reforzar su legi-
timidad y fomentar la participacién activa
y democratica.

De manera especial, se analiza también
el protagonismo de los medios de comuni-
cacion en la creacion de una opinion pu-
blica europea en este contexto, asi como su
influencia en la toma de decisiones a todos

Plicgos de Y uste



MIGUEL ANGEL MARTIN RAMOS 11

los niveles, especialmente en el politico y
en la creacion de movimientos ciudadanos
y la identidad nacional y europea.

Cabe destacar que con objeto de tener el
maximo alcance posible y continuar fomen-
tando el debate y la reflexion sobre el tema,
todas las presentaciones realizadas en el
marco del Curso de Verano, cuyas princi-
pales conclusiones, analisis y reflexiones

se recogen en este numero especial de Plie-
gos de Yuste, pueden visualizarse a través
del canal Youtube de la Fundacién al que
se puede acceder a través de la Web de la
Fundacion: www .fundacionyuste.org

NOTAS

(1) http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-12
-596_es.htm







EL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA Y LOS
DESAFIOS PARA EL FUTURO DE EUROPA

MARIO P. DIAZ BARRADO
ENRIQUE MORADIELLOS GARCIA

Se produce desde hace ya bastante
tiempo, pero con una intensidad crecien-
te, una actitud peculiar, y hasta llamativa,
con respecto a la Union Europea. Mientras
todos hablamos de las rémoras y los obs-
taculos que presiden su funcionamiento
diario y creemos que son la causa de su
paradlisis y de sus rigideces; mientras cons-
tatamos también que, hasta los propios Es-
tados miembros de la UE ponen especial
empefio en no removerlos e incluso en in-
crementarlos, generandose por ello criticas
exacerbadas a este comportamiento repe-
tido; mientras todo eso sucede nos damos
cuenta de que la Unién Europea ejerce un
atractivo irresistible sobre los Estados que
no pertenecen a ella -pero aspiran a entrar-,
0 provoca reacciones cercanas al panico en-
tre cualquiera de sus miembros si se pone
en entredicho su pertenencia, como hemos
podido observar recientemente en el caso
de Grecia.

Es como sinos desagradaran muchos de
sus comportamientos y sus reglas pero, a
la vez, no pudiéramos sustraernos a la fas-
cinacion que nos produce un proyecto tan
atractivo en tantos sentidos. En esa contra-
diccidn, que en realidad refleja la compleji-
dad de las relaciones humanas, se produce

el hecho de concitar a la vez el entusiasmo
y la decepcidn sin caer en el absurdo.

Pero esa es la clave del funcionamiento
de la UE desde su nacimiento, una clave
que permite abordar problemas, en apa-
riencia irresolubles, con formulas imagina-
tivas pero con soluciones practicas. Unas
soluciones que podrian parecer incluso
irrelevantes por inocuas, pero que con el
tiempo se revelan como verdaderos ins-
trumentos de progreso y de entendimiento
entre los Estados miembros.

Y todo ello en medio de un clima donde
parece que siempre se esta al borde la ca-
tastrofe, bordeando el abismo, pero donde
siempre se consigue eludir el peligro en el
ultimo momento.

Todas estas sensaciones, entre otras
muchas, estuvieron muy presentes a la
hora de iniciar el desarrollo del Curso de
Verano de la Universidad de Extremadura:
El proceso de integracion europea y los
desafios para el futuro de Europa, que se
desarrolld en el marco del Campus Yuste
2015, promovido por la Fundacién Acade-
mia Europea de Yuste entre el 13 y el 16 de
julio del afio 2015.
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En el momento de iniciar el curso, el
mismo dia 13 de julio, se hallaba en todo su
apogeo el problema griego. Tras el referén-
dum convocado y ganado por el partido
Syriza, gobernante en Grecia desde unos
meses antes, todo parecia encaminarse a
una crisis sin precedentes en el seno de la
Unidn, una crisis que podia incluso condu-
cir a la salida de un Estado miembro y por
tanto sentar un precedente que nunca hu-
bieran imaginado los padres fundadores.

Pero, en el corto espacio de los cuatro
dias en que se desarrolld el curso, se habia
alcanzado un acuerdo vy, a la altura de su
conclusién, el dia 16, todo habia vuelto a
su cauce. Porque, pese a que los sobresal-
tos nunca estan del todo controlados en la
Unién Europea, podria decirse que la sa-
lida de Grecia se veia solo 4 dias después
como si hubiera sido algo que hubiéramos
sonado, mas que temido, en los dias pre-
cedentes.

La crisis griega expresaba, en el mo-
mento de comenzar este curso de verano,
algo muy importante, algo que habiamos
tenido muy en cuenta a la hora de ponerlo
en marcha. Vamos a resumir ahora lo que
nos impuls6é a preparar su organizacién
advirtiendo que, en todo lo que tiene que
ver con el proceso de integracion europea,
nunca se puede uno regir por la légica que
adoptamos para analizar otros contextos
sociales y politicos.

El funcionamiento de la Unién Europea
siempre nos sorprende —para bien o para
mal-, pero no deja indiferente a nadie, pues
en su aparente debilidad reside su fortale-
za.

Por un lado partiamos de la premisa de
que el pasado influye muy poderosamente
sobre el presente, por tanto teniamos que
reflexionar sobre el proceso de construc-
cién europeo porque ahi, en el conocimien-
to, el asentamiento y el discurrir de ese

proceso se encuentran las claves del fun-
cionamiento actual de la Unién Europea,
con todos sus defectos y con sus inmensas
virtudes.

Por otro lado, habia que eludir la po-
sibilidad de dejarse arrastrar por la dina-
mica informativa en un mundo febril y de-
pendiente de la tltima noticia -enseguida
desplazada por otra nueva y siempre mas
interesante-, porque las sociedades mo-
dernas se han introducido en dindmicas
imprevisibles que es necesario controlar y
comprender desde el sosiego reflexivo, es-
tableciendo la distancia necesaria que nos
permita ver mejor los acontecimientos.

De hecho, estabamos convencidos de
que la tnica forma de plantear una re-
flexion madura y adecuada sobre el futuro
de la UE y la tinica forma de imaginar la
posibilidad de constituir una comunidad
de Estados federados, seria afrontar el co-
nocimiento de la dindmica interna de la
Unidn, pero despegados de la voragine in-
formativa de cada dia.

Aunque hay que reconocer que esto es
muy dificil, como puso de manifiesto la cri-
sis griega que acaparo el inicio del curso. Y
es muy dificil por las ventajas que nos ofre-
ce la comunicacién instantanea, la difusion
mundial de las noticias, la eliminaciéon de
barreras de todo tipo, etc. Pero también
estas ventajas pueden volverse en contra
nuestra si no sabemos manejar los acon-
tecimientos, en especial las situaciones de
crisis, porque ninguna crisis puede resol-
verse desde la inmediatez.

El caso griego no resultaba nada extra-
no, se trataba mas bien de una dindmica
constante y repetida en el seno de la Unién
casi desde el momento mismo de poner
en marcha la idea de una Europa unida.
Tras la crisis griega de julio hemos sufrido
varios conatos mas en agosto y, en el mo-

N° 16, 2015

Plicgos de Y uste



MARIO P. DIAZ BARRADO - ENRIQUE MORADIELLOS GARCIA 15

mento de escribir estas lineas, aparece en el
horizonte otra crisis quiza mas grave y de-
terminante para el futuro de Europa, una
crisis que exigira de los europeos toda la
imaginacién y toda la dedicacion posibles:
el problema de los refugiados.

Una crisis se encadena con otra y ape-
nas nos damos cuenta de que en realidad
ese es el mecanismo de funcionamiento
de la UE. Cuando poniamos toda nuestra
energia en criticar la posicion de las institu-
ciones europeas frente Grecia (porque pa-
recia que esas instituciones se regodeaban
en exacerbar sus problemas) éramos since-
ros, lo mismo que ahora lo somos cuando
decimos que Europa debe ser solidaria con
los refugiados (muchos reclaman ya inclu-
so el acceso libre y sin control de todos los
que quieran venir).

Criticamos a los Estados mas poderosos
de la Unién Europea por su egoismo pero,
al dia siguiente, nos damos cuenta de que
son mucho mas solidarios que los supues-
tos adalides de la solidaridad. Enseguida
los malos se transforman en buenos y los
buenos en malos. Y todo esto sucede en
muy poco tiempo, con mucha intensidad.
Los problemas se encadenan, las situacio-
nes se complican o se solucionan sin saber
muy bien por qué. Luego pasamos a preo-
cuparnos de nuevos problemas que pare-
cen encerrar los mismos dilemas aparente-
mente superados.

Algo sin embargo es seguro: en medio
de todas las dificultades la Unidon Europea
permanece. Es mads, visto con perspectiva,
Europa se refuerza a medida que supera
las dificultades y se consolida como un es-
pacio de libertad econémica y de progreso
social al que todo el mundo aspira, bien sea
para pertenecer efectivamente (los territo-
rios que se consideran europeos por cultu-
ra o tradicion hacen cola para entrar), bien
sea para imitar su modelo.

Si no estuviéramos abducidos por el
presentismo galopante que los mass media
introducen en la sociedad actual, nos da-
riamos cuenta de que el proyecto europeo
ha merecido la pena. Otros modelos apa-
rentemente mas sélidos y prometedores
yacen arrumbados en el cubo de la basura
de la Historia, pese a prometer en su mo-
mento el paraiso. Y el modelo americano,
que tantas veces Europa quiere imitar, so-
bre todo en materia laboral y productiva,
acaba siendo visto por los europeos como
demasiado competitivo y mucho menos
acogedor y humano.

Es cierto que Europa tiene ante si retos
de gran calibre, pero no lo es menos que
hasta ahora ha sabido superar retos pareci-
dos con bastante inteligencia. En realidad
los europeos no son conscientes, sobre todo
las nuevas generaciones, de los obstaculos
superados y del proceso de construccion
de un espacio de enten-dimiento politico,
social y econdmico tinico en la Historia.

Con este curso queriamos reunir a un
gran elenco de especialistas de la Union
Europea, expertos y/o responsables que vi-
ven el dia a dia en sus instituciones, perio-
distas que informan sobre lo que pasa en
Bruselas o Estrasburgo, académicos que se
ponen a la tarea de difundir los valores de
la Union y de analizar su proceso de inte-
gracion, incluso a visionarios o entusiastas
que imaginan ya el futuro de una Europa
federal, y que pueden ser los mismos que
se fajan todos los dias con los problemas
constantes que la UE parece arrastrar.

Pero con el curso también queriamos
mostrar que ese funcionamiento peculiar
del que hablabamos al comienzo -y que
resulta un rasgo propio de la UE-, es en
realidad una gran palanca para resolver
algunos de los tremendos problemas que
asolan al mundo, y por ende a la Unién
Europea, en estos momentos de gran incer-
tidumbre.
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Para ello fue necesario hacer un reco-
rrido por el proceso de integracion euro-
peo, hubo que volver a recordar -porque
muchas veces parece que se nos ha olvida-
do- que el proyecto de Europa naci6 tras
un catastrofe terrible y, con el empefio de
no volver a repetirla, se dot6 o recab¢ re-
cursos materiales en medio de grandes
carencias y, sobre todo, se doté también
de instrumentos y formas de relacién en-
tre los Estados miembros que aseguraran
un futuro de colaboracion entre ellos. Los
instrumentos elaborados en esos primeros
anos han asegurado desde entonces, y de
una vez por todas, una colaboracion leal y
una solidaridad efectiva. En medio de los
equilibrios de poder, de los egoismos, de
las crisis periddicas, Europa ha sabido ar-
ticular una relacién entre sus Estados que
resulta ser la envidia de todo aquel que no
puede acceder a un club tan selecto.

Las criticas al papel de los grandes Es-
tados como Alemania o Francia, los enfren-
tamientos entre estos mismos Estados por

la supremacia o el dominio de las institu-
ciones europeas, el egoismo que revelan
muchas de las actitudes en el momento de
la negociacién, etc., todo esto no esta re-
fiido con una alianza firme entre Francia
y Alemania, incluso con una lealtad “sui
generis” de una Gran Bretana que parece
no querer saber nada de Europa, pero que
no deja de colaborar en sus instituciones.
La relacién de los Estados en el seno de la
Unién ha ido creando una argamasa de
apariencia fragil, pero que hasta ahora se
ha revelado irrompible. Los avances a ve-
ces se detienen, las expectativas se ven mu-
chas veces frustradas, pero siempre perma-
nece el ndcleo de conquistas econdémicas y
sociales que resultan irreversibles y que ya
quisiera para si el resto del mundo.

El problema de la Unién Europea en
este momento -tal y como se puso de mani-
fiesto en el desarrollo del curso de verano
y como podra comprobarse a continuacién
con la lectura de las ponencias-, es que las
ilusiones y los deseos siguen estando muy
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lejos de las realizaciones. Quizas imbui-
dos por la costumbre que nos traslada la
sociedad actual, una sociedad que crea la
necesidad de lograr todo al instante, impe-
lidos por un deseo sano de llevar la Union
Europea a cotas que todos entendemos de-
seables y posibles, no apreciamos el cami-
no recorrido.

Y esto sucede porque, en realidad, las
ilusiones acttian siempre como motor del
impulso en una organizacion abocada a
ir siempre mas alld, a exigirse siempre al
maximo, a esperar —como sucedid en el
pasado- que se puedan dar saltos adelante
con una audacia sorprendente. De otra for-
ma no puede entenderse que procesos tan
complejos como las sucesivas ampliaciones
de la Unidn (sobre todo la tiltima y masiva
hacia los Estados del antiguo bloque del
Este), las conquistas y avances para el equi-
librio econémico, las politicas de cohesion,
incluso las reformas en la toma de decisio-
nes, hayan significado tantos y tan amplios
beneficios para la Unién Europea.

No obstante, a medida que han ido
pasando los afios estos logros se fueron
olvidando a pesar de la complejidad que
suponia abordarlos y aunque algunos sean
muy recientes en el tiempo.

Por eso creimos que era necesario vol-
ver sobre ellos, sobre todo porque podian
servir como trampolin para impulsar lo
que muchos entusiastas de Europa ven ya
como el destino inevitable de la UE: con-
formar una federacion de Estados, con ins-
tituciones propias que no solo trasciendan
las de los Estados miembros (en realidad
eso ya existe) sino que impongan efectiva-
mente sus decisiones. Es cierto que otros
muchos matizan ese entusiasmo y desean
conservar el poder de los Estados nacio-
nales, aunque al mismo tiempo exijan a
la Unién un comportamiento mas audaz
cuando se producen acontecimientos ex-
traordinarios como la inmigracion.

En realidad, el curso de verano gird
sobre los tres aspectos que estan condicio-
nando el presente y el futuro de la Union
Europea: el nacionalismo (con todas sus
variantes y sus manifestaciones diversas),
los populismos, que proliferan también
por doquier (asimismo con muchas varian-
tes y abarcando todo el espectro ideoldgi-
co) y la propuesta federal, que se considera
en ocasiones la solucion a las dos realida-
des precedentes.

Vayamos pues a analizar esas tres cues-
tiones, para terminar asi esta presentacion,
sin perder de vista que las tres se manifies-
tan en un contexto de comunicacion ver-
tiginosa, una dinamica febril que no per-
mite, en la mayoria de las ocasiones, una
reflexion sosegada sobre las mismas.

Por eso esta publicaciéon intenta, de
forma explicita al poner las reflexiones y
los logros del curso de verano por escrito,
pausar y sosegar el debate sobre la Euro-
pa comunitaria, en un intento de despegar
las opiniones sobre la Unién Europea del
lamento oportunista que impulsan los me-
dios de comunicacién. Porque, por enci-
ma de las noticias que concentran mucho
interés por un tiempo y luego se olvidan,
debemos extraer las consecuencias preci-
sas para seguir fortaleciendo ese gran pro-
yecto nacido entre ruinas y, sin embargo,
dotado de una especie de mala salud de
hierro que resiste todas las pruebas que se
le ponen por delante.

Nacionalismos

El hecho de que sea el horizonte fede-
ral el gran reto para la Unién Europea del
futuro, pone cada vez mas claramente de
manifiesto la necesidad de superar el na-
cionalismo, una de las mas grandes pesa-
dillas que ha tenido que sufrir el mundo, y
especialmente Europa, desde el siglo XIX.
Porque el nacionalismo estd en el origen de
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las catastrofes que asolaron a Europa en el
siguiente siglo, el siglo XX.

Mas bien deberiamos hablar de cierto
tipo de nacionalismo, pues es evidente que
la Unidn Europea se fragud de la mano de
los Estados-nacién mas importantes de la
zona y a los que la experiencia de la radi-
calidad nacionalista puso en la obligacion
de superar muchas de las concepciones del
pasado.

Por eso se impulsa la Comunidad Euro-
pea tras la II Guerra Mundial, porque los
propios paises protagonistas perciben —sin
abandonar sus propuestas nacionales- la
necesidad de poner en marcha una Europa
libre y colaboradora, que pudiera superar
para siempre los enfrentamientos que ha-
bian abocado a la catastrofe. Es realmente
llamativo que se insista en la caracteriza-
cién de Europa como la agrupacion de
Estados-naciones, como si eso fuera algo
negativo, pues es precisamente la consta-
tacion de ese hecho y el hacerlo compatible
con el respeto y la colaboracion con el otro,
el que pone en marcha la Unién Europea
que ahora conocemos.

Es cierto que, a la hora de ceder sobe-
rania, todo el mundo mira para otro lado.
Es mas, en ocasiones se realiza una defensa
descarada de la soberania nacional en de-
trimento de la cesion de competencias a las
instituciones comunitarias. Podriamos de-
cir que eso resulta hasta cierto punto légico
y natural mientras no suponga egoismos
radicales.

Pero la defensa de lo propio no llega
casi nunca a poner en riesgo los pactos y
los acuerdos que hacen funcionar la Union.
La amenaza nacionalista tiene hoy un tinte
algo diferente al de la crisis de los afios 30
del siglo XX y viene de la mano de la pros-
peridad.

Dada la organizacion y el desarrollo de
los programas europeos que han utilizado
la regiéon como elemento clave a la hora
de desarrollar sus iniciativas, han surgi-
do por doquier movimientos de defensa
de ese desarrollo que se ha combinado en
ocasiones con viejas visiones romanticas y
frustradas de un nacionalismo rancio. Los
casos de la Padania en Italia, Catalufia en
Espafa o la propia Escocia —a raiz sobre
todo de los descubrimientos petroliferos
que trajeron la riqueza- en el Reino Unido,
no son sino manifestaciones de un movi-
miento que amenaza con generalizarse y
que adopta la forma de rebelion de los ri-
cos. En otros casos, grandes Estados como
Francia u Holanda se dejan tentar también
por un nacionalismo rancio (el lepenismo en
Francia o el movimiento iniciado por Pim
Fortuyn en Holanda), que muchas veces se
mezcla con el otro gran movimiento social
de los ultimos afos: el populismo.

El movimiento regional que tantos pa-
rabienes y apoyos ha recibido en las déca-
das pasadas —sobre todo porque permitié
el desarrollo y la prosperidad de muchas
regiones europeas-, ha engendrado con el
tiempo alguno de los mas graves desafios
para la Unién en los afios venideros. La rei-
vindicacidon de un nacionalismo de talante
colaborador y abierto, alejado de ensona-
ciones romanticas y de sentimentalismos
se hace hoy mas necesaria que nunca.

Aunque la Union Europea, mas propia-
mente sus instituciones, han adquirido ya
rango y personalidad suficientes para apa-
recer en la agenda informativa y politica,
es decir que Europa ya es un ente reconoci-
do, tangible para sus ciudadanos, también
es verdad que todavia es muy fuerte la ten-
tacion del terrufio.

Pero todos sabemos ya que existe un
nuevo territorio, un espacio creado por los
propios ciudadanos que ofrece mds opor-
tunidades y que se llama Unién Europea.
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La Unién Europea puede ser a veces ilu-
sionante y otras frustrante, puede ser mas
ambiciosa o menos en alcanzar sus objeti-
vos, eso depende en gran parte de todos
nosotros. Pero una forma de impulsarla es,
sin duda, llegar al convencimiento de que
se trata de un espacio nuestro, tan nuestro
como nuestro pais o nuestra region, un
espacio al que debemos adherirnos con la
misma tranquilidad que aceptamos la de-
fensa de lo cercano y con la misma ilusion
que imaginamos una sociedad mejor para
el futuro.
Populismos

Europa no ha renunciado a la utopia
como tampoco -lo acabamos de ver- renun-
ci6 al nacionalismo, tinicamente lo manejo
en su propio beneficio. De la misma for-
ma, el proceso de integracién revela que,
desde el inicio, los componentes utopicos
jugaron un papel esencial para su impulso
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definitivo. Es evidente que, en los tltimos
afnos, esos impulsos han sufrido un freno
importante o al menos no responden a las
expectativas y las esperanzas que muchos
ciudadanos habian puesto en la Unién Eu-
ropea.

Podria decirse que todo lo que tiene que
ver con Europa se ha vuelto enrevesado,
abstruso y complicado, cuando no recha-
zable. La respuesta ante esa decepcionante
trayectoria ha sido, sobre todo en los ulti-
mos afios, el recurso al populismo.

No se trata de caracterizar los movi-
mientos populistas, ni de que hagamos
una reflexiéon profunda sobre ellos, aun-
que el desarrollo del curso demostr6é que
es casi lo que mas preocupa, para bien o
para mal, a los ciudadanos europeos. Mas
bien es necesario establecer las causas de
su emergencia y de su manifestacion actual
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y percibir los perfiles mas inquietantes, o
mas esperanzadores, de ese movimiento
que se extiende por Europa en los tltimos
anos.

Una de las causas directas, la que ha
servido de espoleta para el estallido social
de los movimientos populistas ha sido sin
duda la crisis econdémica y financiera. A
raiz de la caida de algunos bancos y agen-
cias financieras en USA, el problema llegd
a Europa y, aunque tiene perfiles mas o
menos graves dependiendo de los paises,
puede decirse que, en estos momentos, la
crisis econémica es ya un fend-meno gene-
ralizado que comienza a afectar también
a otras zonas en desarrollo como América
Latina o la propia China.

La respuesta ante la crisis siempre es
el miedo, la prevencién entre los que mds
tienen que perder, y la desesperacién y la
audacia un tanto irreflexiva entre los que lo
han perdido casi todo.

De esta forma, el populismo ha adopta-
do en la Unién Europea un perfil xenéfobo
y conservador en los paises mas desarro-
llados (Francia, Gran Bretafia, Holanda),
revitalizando de paso el nacionalismo mas
conservador en esos paises. Por otra parte,
el populismo ha adoptado la mistica y las
propuestas de la radicalidad revoluciona-
ria en los paises mas expuestos a la crisis
y que mas han sufrido sus consecuencias,
sobre todo los del sur de Europa.

Por su parte los paises del antiguo blo-
que del Este se mantienen en una especie
de limbo, a pesar de los afios transcurridos
desde la ampliacién, y se muestran recelo-
sos, en general, a todo cambio o decision
arriesgada, adoptando una posicion de
enroque, lo que les permite mantenerse
al margen de las discusiones bizantinas
que se producen en la Europa occidental,
aunque al mismo tiempo intenten benefi-

ciarse de los programas y las ayudas que la
Unidén ha puesto de manera creciente a su
disposicion.

El populismo es por tanto, en parte, na-
cionalismo radicalizado, pero también es,
en otra parte, recuperacion de algunas pro-
puestas radicales desde el punto de vista
social en un momento en que ni los Esta-
dos miembros ni las propias instituciones
han sabido dar respuesta a los problemas
acuciantes de gran parte de la ciudadania
europea.

Visto en perspectiva, lo conseguido por
la Unidn a lo largo de su historia es impre-
sionante. Pero en un momento de crisis no
se tiene la paciencia ni la intencién de pa-
rarse a pensar en eso. Por eso es deseable
que aportemos ideas nuevas, aunque po-
damos tener ideas diversas, porque todos
debemos contribuir a esa utopia llamada
Europa, pero con los pies en el suelo.

Federalismos

La via mas realista para lograr ese de-
seo —por muy utdpica que parezca- tal vez
sea la apuesta federal. Por eso el curso tuvo
como uno de sus ejes vertebradores el ana-
lisis y ponderacion del horizonte federal
o federalizante, que estaba y esta implicito
en el proceso de construccion e integracion
europea desde sus inicios en las postrime-
rias de la Segunda Guerra Mundial.

Con sus luces y sus sombras, sus acier-
tos y desaciertos, sus logros y fracasos, sus
esperanzas y frustraciones, tal ha sido el
nudo gordiano de la conformacion de la
Comunidad Econdmica Europea en 1957 y
luego de la actual Unién Europea: llegar a
ser algo mds que una mera asociaciéon de
Estados para convertirse en una federacion
de Estados, si es que no en un Estado fe-
deral.
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Sabemos que las palabras tienen his-
toria, no son meros flatus vocis, y también
sabemos que cuando son rigurosas y uni-
vocas pueden convertirse en plataformas
de acceso a conceptos bien definidos y ope-
rativos, aquéllos que son fértiles y fecun-
dos como instrumentos de andlisis cienti-
fico social y humanistico. Por eso conviene
recordar que cuando usamos el adjetivo
“federal” o el sustantivo “federalismo”,
estamos reviviendo los tiempos clasicos
y reactivando un vocablo secular de con-
notaciones poderosas: foedus, foederis. Un
término que hacia referencia entonces a un
tratado, un pacto o un acuerdo registrado
por escrito por aquello de que verba volant
scripta manent (1o que se dice se evapora en
el aire, pero lo que se escribe permanece
para el futuro).

Y qué significaba basicamente un pacto
y acuerdo entre aliados que eran por ello
“foederati”. El origen del vocablo latino
estaba en una raiz indoeuropea presente
en verbos y sustantivos que tenian que ver
con la lealtad y con la fidelidad reciproca.
Y quizd incluso tuviera su origen en otro
término latino vinculado que pudiera es-
tar igualmente en su raiz etimologica: fides,
fidei (confianza, fe). En consecuencia, para
los latinos clasicos y para los europeos pos-
teriores que hablaron dialectos derivados,
un “federado” era un aliado que ha acor-
dado por escrito permanecer leal en algo
que se ha registrado por escrito: son aque-
llos que dan su palabra de mantener una
promesa y lo son en tanto que mantienen
su palabra y permanecen fieles a la misma.

Por razones variadas, que tienen mu-
cho que ver con el colapso del Antiguo
Régimen y el inicio del gran proceso re-
volucionario de la contemporaneidad, a lo
largo del siglo XVIII el término “federal”
se reactivd con un sentido politico inme-
diato, activo y poderoso. Ante todo por-
que la Ilustracion europea y la Revolucion

Americana comenz6 a utilizar el término
“federalismo” en nuevo sentido. A saber:
para designar un sistema de organizacion
politica de una po-blacion sobre un terri-
torio que prescribia la division de los po-
deres estatales no sdlo a partir del clasico
corte vertical (separando los poderes eje-
cutivo, legislativo y judicial), sino también
de forma horizontal (dividiendo el poder
entre un centro federal y unas periferias
de gobiernos territoriales regionales). Esta
idea verdaderamente revolucionaria (por
cuanto rompia la unidad de poderes de
las monarquias absolutas de Antiguo Ré-
gimen), comenzo a plasmarse claramente
con la Revolucién Americana iniciada en
1775 y consagrada en su Constitucion de
1789. Mediante la misma, los trece Estados
coaligados en una laxa Confederaciéon con-
tra el enemigo comun britanico (pero que
seguian siendo Estados soberanos y auto-
nomos) cedian su lugar a una Federacion
de Estados unidos de manera permanente
y soberana, pero con una distribucién de
poderes y funciones tanto verticales como
horizontales.

En el caso del proceso de construccion
europea puesto en marcha tras el afio cero
que fue 1945, el horizonte federal ha sido
parte activa de su curso y desarrollo, aun
cuando la CEE empezara siendo en 1957
una alianza intergubernamental meramen-
te abierta al desarrollo de mayores formu-
las de integracién supraestatal.

Uno de los artifices de todo el proceso,
Jean Monnet, lo tenia claro incluso desde
mucho antes de su puesta en marcha, como
es bien sabido. En plena guerra mundial,
desde su atalaya en el Argel francés recién
liberado, Monnet escribia en 1943 palabras
bien expresivas al respecto: “No habra paz
en Europa si los Estados se reconstruyen
sobre la base de la soberania nacional. (...)
Son demasiado pequefios para garantizar
a sus pueblos la necesaria prosperidad y
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el desarrollo social. Los Estados europeos
deben constituir una federacién”. Algo
similar habia apuntado poco antes, desde
una Gran Bretafia que resistia estoicamen-
te los ataques alemanes, el lider laborista
Clemente Attlee: “Europa debe federarse
o perecer”. Y por eso no es sorprendente
que la idea federal estuviera viva en la re-
union celebrada en la ciudad de La Haya
en mayo de 1948, terminada la guerra y en
plena reconstruccion postbélica, por el co-
mité internacional de coordinaciéon de los
movimientos por la unidad europea, con
759 asistentes (algunos muy prestigiosos
e influyentes). Significativamente, en ese
encuentro crucial, fue el Dr. Kramer, repre-
sentante de una Alemania vencida, ocupa-
da y dividida, el que expresd con mayor
nitidez lo que significaba el federalismo
como horizonte de paz continental para
unos pueblos traumatizados por la guerra
y la barbarie:

“Muchos de nuestros compatriotas
han comprendido por vez primera que
el federalismo no es una invencion de los
vencedores cuyo objetivo seria trocear a
los vencidos en cachitos, ni un método de
division para mejor controlar y reprimir,
sino que significa la organizacion libre. La
union libre sobre la base del Derecho con
un espiritu de buena vecindad. No existe
medio mas eficaz para vencer la muy gran-
de desconfianza actual de la poblacién ale-
mana que el de aplicar el mismo principio
a Europa. Federalicemos a Alemania, pero
federalicemos al mismo tiempo Europa, y
asi se demostrara que se trata de un princi-
pio general que deriva de las mejores tradi-
ciones europeas y con el que Europa puede
construir un mejor porvenir”.

El devenir de la propuesta federal
en Europa desde entonces hasta ahora, y
sus perspectivas de éxito mayor o menor,
fueron materia de estudio, reflexion y
debate por parte de todos los ponentes y
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asistentes del curso bajo la conviccion in-
telectual de que el proceso de integracion
europeo consagrado desde 1957, a la larga,
esta conformando una federacién en todo
menos quiza en el nombre.

Conclusion

Volver la vista atras siempre reconfor-
ta, porque nos hace descubrir que apenas
hay novedades, que los problemas que
nos parecen hoy insuperables no admiten
siquiera comparacién con otros mucho
mas complejos que se dieron en el pasado,
y que sin embargo han sido ya superados
por la determinacion y la constancia de los
europeos. Ni siquiera las propuestas que
parecen mas novedosas lo son, porque he-
mos podido comprobar que todo lo que
podamos decir sobre federalismo era dis-
cutido ya por los padres fundadores de la
Unioén Europea.

El problema quiza nuevo y diferente de
las sociedades actuales, y por ende de Eu-
ropa, ya lo hemos mencionado: la sociedad
de la informacion. El exceso de informa-
cién inclina a la desatencion, a la escucha
desatenta, a la dispersion, al cambio rapido
y al agotamiento del interés por las cosas.
Esta desapareciendo la informacion atenta,
la critica y mucho mas el analisis o la dis-
crepancia. Todo se basa en el canutazo, en
el titular llamativo, en el anuncio apocalip-
tico que es sucedido por otro anuncio no
menos apocaliptico, aunque al final quede
en nada.

A la vez, la dificultad por comprender
lo complejo nos hace inclinarnos a la sim-
plicidad. Si las cosas no divierten o llaman
la atencion se vuelven abstrusas y compli-
cadas, buscamos soluciones simples a pro-
blemas complejos y eso es precisamente lo
que la Europa nacida de las cenizas de la
II Guerra Mundial traté de evitar a toda
costa.
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La historia de la Unién Europea es la
historia de la lucha por vencer las dificul-
tades para traer la prosperidad, aunque la
insatisfaccion natural del ser humano nos
lleve a buscar nuevos retos para la Union:
hace unos meses la crisis griega, ahora la
crisis de los refugiados y nuevos retos que
iran poniéndose delante de nosotros. No
todo esta previsto, hay cosas que no sa-
bemos que van a pasar, cambios intensos
que exigen respuestas complicadas. Pero si
superamos los conflictos nos hacemos mas
fuertes. Hay que recordar, casi para termi-
nar, la inteligente propuesta de José Maria
Gil Robles el ultimo dia: la inmigracion, si
los traemos con responsabilidad y no ale-
gremente, sera la salvacion de una Europa
envejecida.

La Union Europea tiene una gran vir-
tud, porque en su seno la politica se rige
por el acuerdo. Se agotan todas las posibi-
lidades antes de hacer fracasar cualquier
iniciativa. Por eso un ponente llegé a decir
que en Europa se necesita para negociar un
culo de madera, no levantarse hasta que no
haya un acuerdo.

Pero esa politica produce a la vez paro-
nes institucionales y, sobre todo, no permi-
te que la politica se acerque al ciudadano.
En muchas ocasiones existe incluso un
temor injustificado ante la posibilidad de
que la politica comunitaria se abra al ciu-
dadano.

Porque en la historia siempre existe el
miedo y la prevencion ante el cambio. El
movimiento obrero en el siglo XIX repre-
senta la misma amenaza que la que pue-
dan significar para la Europa actual los po-
pulismos de derechas y/o los radicalismos
de izquierdas.

El reto para las instituciones europeas
es abrirse a los ciudadanos sin romper o
destruir los logros alcanzados. Hay que

tener en cuenta que, si se abren en exceso
a las expectativas de la ciudadania, se pro-
ducird mucha inestabilidad (en realidad ya
estd emergiendo la inestabilidad por toda
la Uniodn), pero si se cierran y no quieren
oir se produce entonces un desajuste exce-
sivo que no tiene en cuenta al ciudadano y
las instituciones se alejaran de €l, perdien-
do gran parte de su legitimidad.

Si hemos pasado de la declaracion
Schumann en 1950 -que sdlo se conocié 20
dias después de su firma efectiva y hubo
que trucar la foto de la firma-, al twuit que
nos hizo conocer el acuerdo con Grecia an-
tes de que se anunciase oficial-mente por
las autoridades en 2015, es que la Unién
Europea ha cambiado mucho.

Pero, en cualquier caso y por encima de
circunstancias tan cambiantes, a la Unién
Europea se le vuelve a exigir una respuesta
audaz, otra mas de las muchas que ya ha
tenido que afrontaren en su historia, para
estar asi abierta al futuro.
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PARTE I

PROCESOS DE NACIONALIZACION
Y PROCESOS DE INTEGRACION:
PARTICIPACION, CIUDADANIA Y
DEMOCRACIA EN LA UE
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REFLEXIONES SOBRE LA EUROPA FEDERAL EN EL
PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA

JOSE MANUEL DURAO BARROSO

Es para mi un placer participar de esta
manera en el CAMPUS YUSTE. Me han pe-
dido, desde la Fundacion Academia Euro-
pea de Yuste, que reflexionara sobre la Eu-
ropa Federal en el proceso de integracion
Europea y voy a intentarlo pidiendo antes
disculpas por mi espafiol (mi portufiol)'. Sé
que no es una cosa sencilla porque hoy la
tendencia dominante es aquello que yo lla-
mo el glamour intelectual del pesimismo,
de la gente que le gusta demostrar que las
cosas no van bien, que Europa esta en de-
clive. Y por eso lo primero que me gustaria
hacer es someter a su consideracién, si ver-
daderamente Europa estd en declive.

Basandome ahora en mi experiencia
como Presidente de la Comisidén, entre
los afios 2004 y 2014, puedo decir que en
2004 éramos quince Estados miembros, y
hoy, en 2014 somos veintiocho. Esto quie-
re decir que durante la crisis, una crisis sin
precedentes, fuimos capaces de duplicar el
numero de paises que son miembros de la
Unioén Europea. Mucha gente preveia el fin
del Euro, y la verdad es que hoy el Euro ha
mostrado que es una moneda estable, crei-
ble y fuerte.

Es verdad que la crisis, la crisis finan-
ciera, y la crisis de la deuda soberana, han
mostrado vulnerabilidades, algo compren-
sibles, porque la Unién Econémica Mone-

taria no estaba completa, y sigue estando
incompleta. Pero también es verdad que la
crisis ha posibilitado que pudiéramos me-
dir la resiliencia de la Union Europea.

La Union Europea tiene sus vulnerabi-
lidades pero es bastante resiliente, es capaz
de reaccionar a las crisis y de avanzar en su
proceso de integracion. Por ejemplo, hoy la
Comision Europea, el Banco Central Euro-
peo, tienen mas competencias a nivel euro-
peo de las que tenian antes de la crisis. A
modo de ejemplo podemos citar La Union
Bancaria. Mucha gente jamas habria pen-
sado que seria posible La Unién Bancaria,
a través de la cual una institucién europea,
como es el Banco Central Europeo, tendria
poderes directos y exclusivos en materia
de supervision sobre todos los bancos de la
zona Euro. Podria citar mas ejemplos como
este.

Por eso conviene pensar sobre todo
fuera del inmediatismo, de lo que dicen
los periodicos, y por lo tanto vamos a pen-
sar en las tendencias de medio y de largo
plazo. La verdad es que Europa fue capaz
de reaccionar a una crisis sin precedentes
y que confirmd su resiliencia. Pero sé que
hoy en dia se ha puesto de moda entre mu-
cha gente decir que Europa esta en declive,
y por eso me gustaria preguntar: ;Declive
en comparacion con qué periodo de Euro-
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pa? ;Estan pensando que Europa era mas
fuerte cuando Europa, por ejemplo, no in-
cluia a los paises de Europa Central y del
Este, que eran entonces paises bajo dicta-
duras, regimenes autoritarios y comunis-
tas?. ;Era eso mejor?. ;Cémo era la Euro-
pa, por ejemplo, de los afios 807 ;Era mejor
Europa cuando Espafia, Portugal o Grecia
no eran miembros, porque nuestros paises
estaban sometidos a dictaduras y a regi-
menes autoritarios?. ;Era eso mejor para
Europa? ;Entonces de qué Europa hablan?
(Alguien puede pensar que la Europa con
seis miembros era una Europa mas fuerte,
mas importante en el mundo que hoy la
Unidén Europea, que tiene hoy una expre-
sion continental con veintiocho paises?

Hoy tenemos mucha mas amplitud y
mayor proyeccion a nivel mundial que te-
niamos antes.

Recuerdo cuando yo era Ministro de
Relaciones Exteriores (de Portugal) en el
1992. Recuerdo ese tiempo con Jaques De-
lors, con Francois Mitterrand, con Helmut
Kohl, con Felipe Gonzalez de Espafia, con
Cavaco Silva Primer Ministro de Portu-
gal, con John Major de Inglaterra...Hoy
hay mucha tendencia a idealizar el pasa-
do. Se decia que esos tiempos eran mucho
mejores, pero, queridos amigos, en esos
tiempos éramos doce Estados miembros.
Podiamos hablar de una parte de Europa,
pero no podiamos hablar, como decia Juan
Pablo II, de la Europa que respira con los
dos pulmones. Es por eso que es preciso
ver las cosas desde una perspectiva histori-
ca. Los que dicen que Europa estaba mejor
antes, jestan pensando en la Europa del si-
glo XX?, ;en las dos guerras mundiales, en
el holocausto, la Shoah..? No, de verdad,
Europa hoy es mas fuerte de lo que lo fue
en el pasado.

Hay una reduccién del poder de algu-
nos de nuestros paises porque eran pode-

res imperiales, pero Europa y su conjunto,
y la capacidad de Europa de afirmar sus
intereses y también proyectar sus valores
es hoy mas grande que en el pasado. Por
eso es necesaria esta perspectiva historica
y no capitular ante la dictadura de la ac-
tualidad.

Conozco bien, por experiencia, las di-
ficultades actuales existentes en Europa,
pero pienso también que la fuerza princi-
pal para la integracion europea y para la
federacion de los estados europeos, va a
ser precisamente la globalizacion, la mo-
dernizacién. ;y por qué? Porque los esta-
dos mas grandes de Europa, con mayor
dimensidén, sea demografica o econdmica,
como Alemania por ejemplo, por si solos
no son capaces de discutir en un plano de
igualdad con los Estados Unidos de Amé-
rica, con China o, de la misma manera, en
términos militares, con un poder como Ru-
sia. Necesitamos por lo tanto esta dimen-
sion europea, esta escala europea, porque
somos poco mas de 500 millones de habi-
tantes pero seguimos siendo la potencia
comercial mas grande del mundo, somos el
mayor donante de ayuda al desarrollo del
mundo... Por eso pienso que debemos, sin
complejo de superioridad, estar orgullosos
de lo que podemos hacer aqui en Europa
contando con algunas de las sociedades
mas avanzadas del mundo en el campo
de la ciencia, del respeto de los derechos
humanos, de la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, y con niveles de pros-
peridad y de desarrollo social importantes,
por poner algin ejemplo. Pienso que tene-
mos algo que ofrecer al mundo y que es
muy importante evitar ese pesimismo, ese
negativismo que para mi hoy es uno de los
principales problemas de Europa. Por eso
tenemos la necesidad de ganar el debate
politico y para eso es necesario un espacio
comun europeo. Esta es una de las dificul-
tades para la construcciéon de una verdade-
ra democracia en Europa.
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La realidad es que en Europa nosotros
tenemos hoy un espacio democratico. Te-
nemos una Comisién que responde poli-
ticamente ante el Parlamento Europeo. El
Parlamento Europeo es directamente ele-
gido por los ciudadanos. El Parlamento
Europeo puede, a través de una mocion de
censura, hacer dimitir a la Comisién Euro-
pea. El Presidente de la Comision es ya en
la practica elegido en elecciones democra-
ticas.

Por eso, el problema a mi juicio no es
tanto la forma institucional, es mas la cul-
tura politica democratica y la conciliacion
real, verdadera, en la practica, de una con-
ciencia europea, de un espacio comun eu-
ropeo. Y ahi hay que trabajar mucho mas.

Es muy importante que se entienda que
la Unién Europea no puede ser solo el re-
sultado de las decisiones europeas, la Co-
mision Europea o el Parlamento Europeo
u otras instituciones. Europa somos noso-
tros, la Union Europea somos nosotros, y
muchas veces el problema es que hay po-
liticos a nivel nacional que contintian pre-
sentando a la Unién Europea como si fuera

una potencia exterior, hablan de Europa
como si fuera algo de fuera. Espana, Por-
tugal, Italia o Francia ;no pertenecen a Eu-
ropa?. En lugar de presentar Europa como
una potencia exterior, tengamos claro que
somos todos socios de esa Europay por eso
es importante la apropiacion del proyecto
europeo por las diferentes instancias, por
los gobiernos o los partidos en la oposi-
cién, la sociedad civil de nuestros paises,
las universidades, los diferentes grupos
de interés, los empresarios, los sindica-
tos...esta es la cuestion fundamental para
la construccion de la democracia europea.
Mas que la ingenieria institucional, que se
puede siempre mejorar, claro estd, es nece-
sario ganar el debate politico.

Soy consciente de que nos encontramos
en un momento muy dificil para hablar de
Europa, porque muchos de nuestros ciuda-
danos por causa de la crisis, la crisis finan-
ciera, la crisis econdémica, la crisis social...,
tienen tendencia a considerar a la Union
Europea responsable de su situacion. Aqui
también es importante el debate politico.

No fue la Unién Europea la que pro-
voco los problemas, la crisis financiera no
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fue un resultado de la Union Europea, del
Euro. La crisis financiera naci6 en los Esta-
dos Unidos de América, fue con el proble-
ma de las Subprime (primas de riesgo) y el
problema también de Lehman Brothers, y
hubo paises que tuvieron problemas muy
importantes y no estaban en la Unién Eu-
ropea como un pais europeo que era Is-
landia, que fue un pais que se encontré en
situacion de insolvencia. Hubo otros paises
que no estaban en ese momento en el euro
y que también estuvieron en una situacion
muy cerca de la insolvencia.

Por eso el Euro o la Unién Europea no
fueron la causa del problema. La Unién
Europea es una parte de la solucion al pro-
blema. Pero para encontrar esa solucién es
muy importante por supuesto que los po-
liticos nacionales no sigan culpabilizando
a Europa, presentando a Europa como el
chivo expiatorio de lo malo que pasa en
nuestros paises. La deuda soberana era res-
ponsabilidad de los paises, de los gobier-
nos nacionales, no era responsabilidad de
Europa, y algunos gobiernos, vamos a ser
sinceros, no presentaban con sinceridad y
objetividad los datos estadisticos naciona-
les.

La situacién financiera, las burbujas fi-
nancieras que afectaron a Europa eran res-
ponsabilidad de la supervision nacional.
No habia en ese momento una supervision
como la que ahora estamos poniendo en
préctica, una supervision europea. Por eso
debemos ser serios cuando analizamos el
problema. No podemos hacer como mu-
chas veces sucede con los politicos nacio-
nales, cuando las cosas van bien dicen que
es su mérito y cuando las cosas van mal di-
cen que el problema es error de Europa. Lo
que yo llamo la europeizacién del fracaso y
la nacionalizacion del éxito. Eso no puede
continuar asi.

Por eso insisto mucho en esos aspectos
politicos, en el debate politico, en la cultu-

ra politica democratica. La Uniéon Europea
es un proceso, no es algo definido y con-
cluido. Podemos estar comparandonos
siempre con un estado, claro, con los Es-
tados Unidos de América o con otros es-
tados, pero nosotros no somos todavia un
estado. Somos una asociacién totalmente
innovadora entre estados, somos el caso
mas avanzado en la historia de relaciones
internacionales de puesta en comtn de so-
berania, de pooling como se dice en inglés.

Por eso tenemos algunos elementos su-
pranacionales como por ejemplo, los pode-
res de la Comision, que es independiente;
los poderes independientes también del
Banco Central Europeo; la eleccion direc-
ta del Parlamento Europeo. Pero al mis-
mo tiempo tenemos algunos elementos
de supranacionalidad, como por ejemplo,
el derecho europeo que es directamente
aplicable. Hay un orden juridico europeo
superior al de los érdenes juridicos nacio-
nales. Todos estos son elementos de supra-
nacionalidad pero coexisten con elementos
de intergubernamentalidad, porque al fi-
nal somos una unién de paises libres. No
hay ningtin miembro de la Unién Europea
que esté en Europa contra su voluntad. En
ese aspecto también somos distintos en
comparacion con otras experiencias del pa-
sado. Por ejemplo la de la Unién Soviética,
donde los paises eran forzados a estar en
una llamada “unién” que era, en realidad,
un sistema autoritario o totalitario.

Por eso tenemos que comprender la
complejidad del proceso europeo. Y digo
bien el proceso, el proyecto, porque no es
algo definitivo, es algo inacabado. Pienso
que esta caracteristica de una Europa in-
acabada es, a veces, una razon que alimen-
ta la frustracion de muchos europeistas.
Pero pienso que no deberian estar frustra-
dos. Es tipico, es normal, que el proceso sea
un proceso abierto. La Unién Europea sera
lo que podamos hacer de ella, no podemos
estar siempre frustrados porque no tene-
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mos hoy una Unidn perfectamente acaba-
da y consolidada, no podemos. Como pro-
ceso, es un proceso abierto, y es propio de
la democracia. Y es verdad que a veces eso
implica alguna frustracion. Nos gustaria, a
mi me gustaria mucho mas, ver coherencia
en temas de politica exterior. Entremos por
ejemplo en la politica de defensa, porque la
verdad es que en un mundo tan peligroso
y en un mundo tan imprevisible como en
el que vivimos, si no tenemos una politi-
ca de defensa nuestra influencia politica es
menor. Por eso estamos todos tan preocu-
pados con lo que pasa en el este de Europa,
con el comportamiento de Rusia y parte de
Ucrania. Ahi también fue importante que
los europeos pudieran tomar una posicion
comun.

Yo sigo convencido que el futuro sera
un futuro federal. No serd un futuro fede-
ral - se entiende de integracién -, por anu-
lacién o disolucion de nuestros paises, de
nuestras naciones. Hay que tener en cuenta
que en algunos casos hablamos de nacio-
nes como Espafia y Portugal muy, muy an-
tiguas. El proceso europeo es diferente del
proceso norteamericano. Nuestras nacio-
nes preexistieron muchos siglos a la crea-
cién de la integracion europea. El proceso
de la integracién europea, la comunidad
europea es algo relativamente reciente.
Naci6 después de la II Guerra Mundial, y
precisamente como la respuesta a los erro-
res del nacionalismo, del extremo nacio-
nalismo, que provoco las dos guerras mas
crueles y con mds victimas de la historia de
la humanidad.

Por eso tenemos que comprender el
proceso de integracion sobre todo como un
proceso de paz, un proceso politico. Con
esta originalidad, que los padres fundado-
res identificaron muy bien, vamos a con-
seguir ese objetivo politico, la integracion
politica para la paz por intermedios econo-
micos, de integracion econdmica, para una
solidaridad de hecho. Es esto lo que define

la complejidad y el atractivo de este pro-
yecto europeo.

Y por eso es un proyecto eminentemen-
te politico pero que se debe desarrollar
en diferentes campos como son el campo
economico, y por qué no decirlo también,
el campo de la cultura. Es por esta razon
que a mi me anima mucho una experiencia
como la de la Fundacion Academia Euro-
pea de Yuste y el Campus Yuste, porque
pienso que el papel de las nuevas genera-
ciones, el papel del estudio, del debate, de
la critica, es esencial. La ciencia y la cultura
son también dimensiones esenciales de Eu-
ropa.

Cuando tuve el honor de recibir en
Noruega en 2012, en nombre de la Union
Europea, el Premio Nobel de la Paz, hablé
precisamente también de esta dimension
cultural y cientifica. Europa no es solamen-
te una construccion econémica, Europa
tiene que ver con una cultura, la cultura
de la diversidad. De nuevo tenemos algo
original. Y por eso insisto, la Federacion
Europea no puede basarse en la idea de
uniformidad. Unidad si, uniformidad no.
Es una creacion que pide la unidad para la
paz pero en el respeto de la multiplicidad
de nuestros Estados-nacion con sus cultu-
ras, con sus lenguas, con sus tradiciones...
y también con esta idea de definir comuni-
dades politicas que los ciudadanos quieren
mantener porque se identifican con ellas.

Pero no hay contradiccion entre ser pa-
triota, amar a su pais, y al mismo tiempo
tener una identidad europea. Y esto es algo
cada vez mds necesario. En este mundo
complejo, imprevisible, y peligroso que te-
nemos hoy, es necesario que seamos capa-
ces al mismo tiempo de proyectar nuestros
intereses y nuestros valores. Esa es también
la mejor manera de definir los intereses de
nuestros paises, porque es evidente que
nuestros paises precisan de esa dimension,
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de esa escala, y de esos instrumentos, que
solo la Unién Europea puede ofrecer.

Y por eso les digo, tras 10 afos como
Presidente de la Comisién Europea, que
verdaderamente pienso que las fuerzas de
la integracion son mas importantes que las
fuerzas de la fragmentacion. Conozco muy
bien los riesgos. Hubo momentos muy di-
ficiles, y sabemos todos que en estas cosas
de politica y de integracion politica no hay
automatismos.

Si es cierto que existen los efectos de
spillover. Muchas veces cuando tenemos
un progreso, un logro, o cuando hay una
crisis, se produce mas integraciéon. Pero
no podemos considerar en ello que haya
fatalismo, ya que depende mucho de la ac-
cioén politica, y cuando hablo de la accion
politica no quiero hablar de los dirigentes
politicos, quiero hablar del sentimiento
politico de la comunidad, quiero hablar
de la opinién publica, quiero hablar de los
estudiantes, quiero hablar de las universi-
dades, de todos aquellos que procuran con
estudios sobre la realidad hacer algo tam-
bién para mejorar esa realidad.

Es cierto que Europa hoy tiene muchos
problemas pero, en general, podemos estar

confiados, porque sé bien que, por ejemplo,
nuestros paises se encuentran hoy, en tér-
minos de prosperidad y democracia, mejor
de lo que estaban antes de ser miembros
de la Unién Europea. Por eso es necesario
continuar apoyando este proceso sobre la
base del analisis riguroso de la realidad,
teniendo una perspectiva de medio y largo
plazo, y no ceder, no capitular ante los pro-
fetas del pesimismo y pensar también que
es un privilegio enorme formar parte de
este viaje, de este proceso en construccion
que es la Unién Europea como proceso de
paz y de justicia.

Muchas gracias. Muito obrigado.

NOTAS

(1) El presente texto es transcripcidn revisada de la
ponencia original, pronunciada en espanol, y grabada
para la inauguracion del Curso de Verano del CAM-
PUS YUSTE celebrado en la sede de la Fundacion Ac-
ademia Europea de Yuste, en el Real Monasterio de
Yuste, en Cuacos de Yuste, entre el 13y 16 de julio de
2015, bajo el titulo “El proceso de integraciéon europea
y los desafios para el futuro de Europa: participacion,
representacion y democracia en un contexto federal
de estados naciones en la UE’. Sélo el discurso pro-
nunciado es vélido. El discurso original puede visu-
alizarse en el canal Youtube de la Fundacion Academ-
ia Europea de Yuste, al cual se puede acceder a través
de su web: www.fundacionyuste.org
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DE EUROPA FEDERAL
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El proyecto de integracion europea,
cuyo origen se remonta a los afos 20 del
siglo pasado, cobra todo su impulso a raiz
de mediados de los cuarenta. Fue concebi-
do bajo el signo de “nunca mas la guerra
entre nosotros”. Gracias a la iniciativa de
unos pocos y a la experiencia acumulada
por las desgracias vividas, se abre un pe-
riodo nuevo sin precedentes en la historia
pasada, una etapa marcada en su origen
por la esperanza y el perddn, lo que no sig-
nifica olvido, porque no se puede pensar
en el futuro si no se tiene memoria. Y de
la mano del perdon, la promesa de que las
nuevas generaciones pudieran integrarse
en una comunidad europea que se ha de-
sarrollado en constante progreso. Era un
proyecto de paz y reconciliacién. Un pro-
yecto con resultados tangibles, gracias a la
integracion de las economias hasta llegar
al mercado interior y a la moneda tnica.
Las sucesivas ampliaciones -desde los seis
Estados fundadores hasta los 28 actuales-
son el mejor ejemplo de la superacion de
los conflictos en nuestro continente y la
voluntad de “coser las dos Europas”, como
dijo con acierto Bronislaw Geremek, ilus-
tre polaco, estrecho colaborador de Lech
Walessa. El proyecto de la UE tuvo unos
padres fundadores. Pienso especialmen-
te en Jean Monnet y Schuman. Tanto uno
como otro nos han dejado el testimonio de

sus proyectos y los primeros pasos de su
desarrollo en escritos, memorias, discursos
y conferencias.

Jean Monnet tuvo la originalidad de
descubrir el método comunitario, que rom-
pe los esquemas clasicos de las relaciones
internacionales. Y la clave de ese método
era unir ciudadanos, Estados, comunida-
des. Y asi nos dird, evocando un pensa-
miento de Saint Exupery que “el mas her-
moso oficio de la humanidad es unir a las
personas”.

Respecto a la época en la que Monnet
comienza a preocuparse sobre el tema eu-
ropeo, nada indica que lo hiciera en el pe-
riodo de entreguerras ni que coincidiera
con notables europeistas, como Coudenho-
ve-Kalergi, autor del Manifiesto Paneuro-
pa, que reunid a figuras como Leon Blum,
Venizelos, Paul Claudel, Paul Valery o Mi-
guel de Unamuno.

Es probable que Monnet siguiera con
interés los esfuerzos de Aristides Briand,
Ministro francés de Asuntos Exteriores,
por lograr una federacién denominada
“Unién Europea”, pero nada indica que
pudiera influirle, sobre todo por lo impre-
ciso de este proyecto. Respecto a la Socie-
dad de Naciones, en la que trabajd, sinti6
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cierta decepcion por su incapacidad para
resolver problemas concretos.

Fue en América donde Monnet comen-
z0 a reflexionar, a partir de 1940, sobre
el futuro de Europa y sigui6 de cerca las
opiniones que le llegaban para organizar
la posguerra. Algunos eran partidarios de
un orden universal y una economia inter-
nacional en la que los Estados Unidos ju-
gasen un papel predominante; otros como
Summer Welles, adjunto al Secretario Nor-
teamericano de Estado, preconizaban un
sistema de integraciones regionales y en
consecuencia una federacion de la Europa
continental, tesis defendida también por
Foster Dulles y George Kennan, uno de los
grandes protagonistas del Plan Marsha-
1I. En Gran Bretafia, tanto Churchill como
Eden se declaraban partidarios de federa-
ciones regionales que correspondiesen a
zonas de influencia, pero fue el estadista
luxemburgués Joseph Bech quien, ante el
Comité de Asuntos Exteriores de la Cama-
ra de Representantes de Estados Unidos,
manifesté la necesidad de reconciliar y
unir a los europeos después del conflicto
con la plena participaciéon de Alemania. Ja-
cques Maritain también se mostrd partida-
rio de una unién federal.

Jean Monnet, desde Estados Unidos,
hizo unas manifestaciones advirtiendo
que “los paises de Europa eran demasiado
pequefios para garantizar a sus pueblos la
prosperidad que necesitaban”. A su juicio
hacian falta mercados mas amplios y la
prosperidad y los indispensables desarro-
llos sociales, requerian que los Estados de
Europa se organizaran en una federacion
o entidad europea, que los convirtiera en
una unidad econdémica comun.

A partir de 1943 Monnet, con su condi-
cién de miembro del Comité francés para
la liberacidon nacional, se instala en Argel
para preparar la posguerra. Colaboré en la

revista Fortune y adelanté ideas que tarda-
rian atin varios afios en ponerse en practica.
Imaginod un sistema en el que los recursos
de carbén y acero del Ruhr quedasen bajo
una autoridad europea y fueran gestiona-
dos en beneficio de las naciones participan-
tes, incluida una Alemania desmilitariza-
da. Y, anadia, “esto implica que Europa se
unifique, y no s6lo en la cooperacién, sino
a través de una transferencia de soberania,
aceptada por las naciones europeas, en fa-
vor de una especie de Union Central, una
Unién con poder para bajar las barreras
aduaneras, crear un gran mercado europeo
e impedir la reconstruccion de los naciona-
lismos”. Y continuaba diciendo: “;Cémo y
cuando tomar la iniciativa? ;Hasta donde
avanzar con o sin Inglaterra para que Ale-
mania participe en el sistema europeo?
Todo lo que sé es que esta es la tarea de
Europa”. Resulta asombroso que en plena
guerra, pudiera imaginar de ese modo lo
que debia ser la integracion continental.

En Argel organiza un grupo de trabajo
para reflexionar sobre el futuro de Europa.
Uno de los participantes, Hervé Alphand,
recoge algunas de las ideas que reprodu-
ce Eric Roussel en su biografia de Monnet.
Dice asi: “La vuelta a las anteriores condi-
ciones politicas y economicas de Europa
(proteccionismos nacionales y libertad de
armamento) conduce necesariamente a la
tercera guerra mundial. Se necesita una
nueva construccién econdmica. Esto sig-
nifica que se instaure en Europa un libre
intercambio de productos y una union eco-
némica que integre el mayor nimero po-
sible de paises. No es suficiente una union
aduanera. Se requiere una cooperacion fi-
nanciera, fiscal, monetaria, industrial, agri-
cola, de transporte y de comunicaciones.
La uniéon econdmica europea no es una
autarquia. Es una etapa hacia la solucion
de mayores problemas y no se puede dar
la impresion de que se trata de sustituir los
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antiguos aislacionismos nacionales por un
aislacionismo regional”.

Aqui esta a mi juicio, la base de lo que
sera en 1950 el Plan Schuman; sélo faltan
los medios para lograr el objetivo. Todas
estas ideas las desarrollara ampliamente
Monnet, en una nota que escribid el 5 de
agosto de 1943. En ella menciona que los
objetivos a alcanzar son: el establecimiento
en Europa de regimenes democraticos y la
organizacion econdmica y politica de una
“entidad europea”. “No habra paz en Eu-
ropa si existen regimenes en los que no se
respeta a los derechos de la oposicién y no
se celebran elecciones libres”.

Para él la reconstruccion europea y por
consiguiente la paz, debia producirse en
dos etapas; la primera cuando los primeros
soldados de los ejércitos liberados lleguen
al continente; la segunda, cuando se retina
el Congreso de Paz y se establezca una en-
tidad europea.

En resumen, su posicion era la limita-
cién de las soberanias nacionales, subor-
dinacién de los intereses particulares al
interés general, reformas sociales internas,
organizacion de un orden mundial mas
equitativo y la perspectiva de una entidad
europea que integre a los paises de meta-
lurgia pesada.

Sobre todos estos temas siguidé profun-
dizando Monnet. Su colaborador Etienne
Hirsch le sorprendié un dia trabajando so-
bre un mapa en el que subrayaba el Rin,
el Sarre, Lorena y Luxemburgo. Al pregun-
tarle cual era su significado contestd, que
en esos lugares, estaban concentradas las
materias primas para hacer la guerra: el
carbon y el acero, y habia que sustraer esos
productos a los Estados que los poseian
con exclusividad, para impedir que pudie-
ra haber guerras.

Estas ideas se las expuso también al Ge-
neral De Gaulle, que no las compartia en
absoluto. Le parecia muy dificil que des-
pués de la guerra, franceses y alemanes pu-
dieran formar una unién econémica. Creia
preferible integrar pueblos con tradiciones
comunes y econdmicas complementarias
del resto de Europa, integrando Francia,
Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos, Ita-
lia, Espafa y Suiza. Y afadia el General,
que ese plan so6lo podria lograrse, con un
acuerdo estrecho con la Unién Soviética.

Poco después Monnet, abandona Ar-
gelia y viaja a Estados Unidos en su con-
dicion de comisario en misién especial,
en representacion del Comité francés de
liberacion nacional, para lograr del gobier-
no norteamericano el reconocimiento de
la Francia libre, aprovechando su amistad
con los responsables de la administracion
norteamericana.

Terminada la guerra en 1945 y después
de lanzado el Plan Marshall, Monnet se
instala en Francia donde vuelve a las ideas
que habia desarrollado en Argelia cinco
afos antes. Reflexiona también sobre la
Organizaciéon Europea de Cooperacion
Econdmica recién creada, la OECE y segtin
escribe en sus memorias “al tener noticia
de esta organizacion percibi la debilidad
congénita de un sistema que no va mas alla
de la mera cooperacién intergubernamen-
tal”. En una carta al Presidente del Gobier-
no francés, Georges Bidault, le manifiesta:
“El esfuerzo de los paises en los estrictos
marcos nacionales es, a mi juicio, insufi-
ciente. Solo una federacién de Occidente,
incluida Inglaterra, nos permitira resolver
nuestros problemas y, en definitiva, impe-
dir la guerra”.

En 1948 se produce un acontecimiento
que tendra relevancia en el proceso euro-
peo: el nombramiento de Robert Schuman
como Ministro de Asuntos Exteriores de
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Francia, que se convertird en otro de los
“Padres de Europa”, aunque con una per-
sonalidad distinta de la de Monnet.

Schuman nacié en Clausen (Luxembur-
go), en el seno de una familia catélica. Su
padre era francés, de Lorena y su madre
luxemburguesa. Estudia en Luxemburgo
y Metz y derecho en las Universidades de
Bonn y Estrasburgo. En 1940 la Gestapo le
arresta en Metz, es puesto en libertad vigi-
lada y se fuga en 1942 ocultandose en va-
rios conventos de religiosos. Al final de la
guerra ocupa la cartera de Hacienda del 46
al 47 en el Gobierno Bidault. Del 47 al 48
asume la Presidencia del Consejo de Minis-
tros y de ahi pasa al Quai d’Orsay donde
permanece como Ministro de Asuntos Ex-
teriores en ocho gabinetes sucesivos hasta
1952.

A diferencia de Monnet que era rapido,
imaginativo, con un gran don de gentes,
Schuman era un hombre de intensa vida
interior, catdlico ferviente, modesto, fru-
gal, profundo, pero lento en sus determi-
naciones. La relacién entre los dos nunca
lleg6 a la intimidad porque sus caracteres
eran diferentes, pero hubo entre ellos con-
fianza y coincidencia en el método y en el
objetivo: la aproximacién franco —alemana
en el marco de una Europa organizada.

Schuman transmite enseguida a la opi-
nion publica que el peligro principal esta
en el Este y que a Francia le interesa apo-
yarse en la solidaridad del Occidente euro-
peo y en particular en el antiguo adversa-
rio, Alemania. A finales del afio 48 propone
la creacion de un pool de acero europeo en
el que alemanes y franceses colaboren en
igualdad de condiciones para lograr el con-
trol de la produccién de acero en Europa.
Ese mismo afo, el Movimiento europeo
que se crea en La Haya en 1948, entre otros
por Winston Churchill y al que asisten po-
liticos espafoles como Prieto y Madariaga,
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y donde se acuerda entre otras muchas
resoluciones la necesidad de coordinar la
industria de carbdn, acero, electricidad y
transportes.

A su vez la Asamblea consultiva del
Consejo de Europa, organizacion creada
en Londres en 1949, pide la internacionali-
zacion de las industrias pesadas europeas.
Ese afio, el 4 de abril se firma en Washing-
ton el Pacto Atlantico que crea la OTAN. El
7 de septiembre se retine en Bonn el Parla-
mento aleman y es elegido canciller, Kon-
rad Adenauer. jCuantos acontecimientos
en muy poco tiempo!

Con Adenauer aparece un nuevo pro-
tagonista de la integracion europea, junto
a Monnet y Schuman. Las relaciones entre
ellos, que al final seran de gran coinciden-
cia, atraviesan al principio por no pocas
discrepancias, fruto de desconfianzas per-
fectamente logicas. Pero comparten la idea
de una institucién supranacional que per-
mita incorporar a Alemania al sistema oc-
cidental en formacion.

En marzo de 1950, Adenauer va mas
lejos y en una entrevista a un periodista
norteamericano sugiere una unién com-
pleta de Francia y Alemania, la fusiéon de
sus economias, de sus parlamentos, de sus
nacionalidades. Su idea era que si fran-
ceses y alemanes se sentaran un dia en
la mima mesa, en el mismo edificio, para
trabajar juntos y asumir responsabilida-
des comunes, se habria dado un gran paso
adelante. Se cumpliria el deseo francés de
seguridad y se impediria el despertar del
nacionalismo aleman”. Francia manifestd
ciertas reservas a estas ideas de Adenauer.
Pero lo mas importante es que coincidian
en lo fundamental aunque faltaba acordar
el método para poner en practica la Autori-
dad comtn. Para Monnet una unién global
previa no era realista. Habia que partir de
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algo concreto para seguir avanzando en el
proyecto.

Mientras tanto el ambiente internacio-
nal estaba cada vez mas enrarecido. La co-
existencia entre los bloques era dificil y el
didlogo Este-Oeste no conocia mas reglas
que la fuerza. Y Europa estaba ausente de
las grandes decisiones mundiales.

Era necesario en esas circunstancias
una accion inmediata, recuperar la iniciati-
va y superar la paralisis que podia llevar a
la fatalidad. La situaciéon alemana, en aquel
escenario de guerra fria que vivia el mun-
do, podia convertirse en un cancer para la
paz. La primera cuestion a resolver era
eliminar el temor al dominio industrial. La
superioridad que los industriales franceses
reconocian a los alemanes era su produc-
cién de acero, con la que Francia no podia
competir y Alemania pedia el aumento de
su produccién de once a catorce millones
de toneladas. El temor al dominio indus-
trial aleman se convertia asi en un obstacu-
lo para la Union Europea.

El 10 de mayo de 1950 Robert Schuman
debia reunirse en Londres con sus colegas
britanico y norteamericano, Ernest Bevin y
Dean Acheson, para discutir el porvenir de
Alemania y el levantamiento de los techos
fijados a su produccion.

Jean Monnet en las fechas previas a ese
encuentro, considera que ha llegado el mo-
mento de acelerar el proyecto que ha ido
madurando desde hace tiempo. Consulta
sus ideas basicas con el jurisconsulto del
Quai d’Orsay, Paul Reuter y con su cola-
borador Etienne Hirsch y elaboran juntos
lo que seria la propuesta francesa del 9 de
mayo, es decir el documento originario de
la Comunidad Europea del Carbon y del
Acero.

La posicién de Monnet era que “Europa
debia organizarse sobre una base federal.
Elemento esencial a largo plazo era una
union franco-alemana y el gobierno fran-
cés estaba decidido a llevarla a cabo. Los
obstaculos acumulados impedian la rea-
lizacién inmediata de esa estrecha asocia-
cién que el gobierno francés se fijaba como
objetivo. Por ello el establecimiento de ba-
ses comunes de desarrollo econdmico debia ser
la primera etapa de la union franco-alemana.
El gobierno francés proponia colocar el
conjunto de la produccién franco-alemana
de acero y de carbon bajo una Autoridad
internacional, abierta a la participacion de los
demds paises de Europa. Esta tendria como
mision unificar las condiciones de base de
la produccién y permitir asi la ampliacion
gradual a otros campos para una coopera-
cién eficaz con fines pacificos. Los princi-
pios y los compromisos esenciales asi de-
finidos serian objeto de un tratado firmado
entre los dos Estados”.

Esta propuesta de Monnet tenia un al-
cance politico esencial: “abrir en la muralla
de las soberanias nacionales una brecha lo
suficientemente angosta como para obte-
ner el consenso y lo suficientemente pro-
funda para impulsar a los Estados hacia la
unidad necesaria para la paz”.

Sobre esa base se redact6 la primera
versiéon de un documento que se revisod
muchas veces. Entre el 16 de abril y el 6 de
mayo de ese afo de 1950.

La propuesta de una Autoridad inter-
nacional pasé a denominarse Alta Autori-
dad comuin. Se incorpord un nuevo parrafo
que decia: “Mediante la puesta en comun
de producciones de base y la creacién de
una Alta Autoridad nueva, cuyas decisio-
nes vincularan a Francia, a Alemania y a
los paises que se adhieran, esta propuesta
sentard las bases concretas de una federa-
cién europea indispensable para la preser-
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vacion de la paz”. A juicio de Jean Monnet
este parrafo debia subrayarse ya que des-
cribia a la vez el método, los medios y el
objetivo. La tltima palabra era la palabra
clave: la paz.

El texto fue enviado por Monnet a Bi-
dault, Presidente del Consejo, y a Schu-
man, Ministro de Exteriores, que mostro su
pleno acuerdo. Este, en el Consejo de Mi-
nistros del 9 de mayo, aludio a la iniciativa,
aunque no parece que los ministros fueran
conscientes de la importancia del proyecto.

En el Consejo se puso a punto el texto
y se incluy¢ la frase: “Europa no se hara
de golpe ni mediante una construccion glo-
bal; se hard mediante realizaciones concre-
tas que creen primero una solidaridad de
hecho”. Una idea cuya importancia quiero
subrayar y que sigue siendo plenamente
valida en nuestros dias.

El texto era auin secreto. Schuman de-
seaba que lo conociera Adenauer antes de
la aprobacién definitiva por el Consejo de
Ministros francés.

El tinico que lo habia conocido con an-
terioridad de forma reservada fue Dean
Acheson, Secretario Norteamericano de
Estado, que pasaba ese dia por Paris ca-
mino de Londres. Al explicarle Schuman el
contenido del texto, pens6 que se trataba
de una especie de gran cartel del carbon y
del acero, lo que hubiera sido incompatible
con el respeto americano a la competencia
y a la libertad de comercio. Tuvieron que
explicarle que no era el caso, pero sirvid
para dejar bien claro en su dia, que la or-
ganizacion que se proyectaba era todo lo
contrario de un cartel en sus objetivos, en
su modo de accién y en sus dirigentes.

Antes de concluir las reuniones del
Consejo de Ministros francés, Schuman le
hizo llegar a Adenauer el texto y una carta
a través de un colaborador que se lo entre-

g6 al Jefe del Gabinete del Canciller, que
estaba en ese momento reunido en Con-
sejo. En la carta se menciona que el objeti-
vo de la propuesta no era econémico sino
politico y que su proposito era lograr un
apaciguamiento de los espiritus. Adenauer
contestd que aprobaba plenamente la pro-
puesta.

La aprobacion de Adenauer llegd cuan-
do el Consejo acababa de levantar la se-
sion. El Presidente pidid a los ministros
que volvieran a sus asientos, fueron infor-
mados de la aceptacion alemana y se dio la
aprobacion definitiva al texto.

Era el martes 9 de mayo de 1950. Esa es
la razén por la que el 9 de mayo se conme-
mora el dia Europa. Los medios de comu-
nicacion fueron convocados a las 18 horas
en el Salon del Reloj del Quai d’Orsay. Con
las prisas se olvido llamar a los fotdgrafos
y alaradio, de forma que varios meses des-
pués Schuman tuvo que prestarse a una re-
construccion de su conferencia de prensa,
para que la posteridad pudiera conservar
aquella imagen.

Schuman entr6 en el Salén donde le
esperaban mas de doscientos periodistas.
Adenauer aguardaba en Bonn el anuncio
del ofrecimiento francés para manifestar
la aceptacion de su pais. “Con la puesta en
comun de la produccién del Sarre —dijo el
Canciller aleman- se elimina un motivo de
tension entre Francia y Alemania”.

Schuman que tenia prisa por subir al
tren a Londres esquivé con habilidad di-
versas preguntas de los periodistas y a uno
que le pregunto: “;Se trata de un salto a lo
desconocido?” Le contesto: Esto es “un sal-
to a lo desconocido”.

En Londres Schuman se reunia con
Acheson, Secretario de Estado norteameri-
cano y Bevin, Secretario del Foreign Office.
Acheson, manifesto6: “Aprobamos con sim-
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patia la iniciativa francesa que es de largo
alcance”. Churchill al conocer el texto de-
claro: “Debemos estar al lado de Francia”.
Attlee en la Camara de los Comunes salu-
do la reconciliacion franco-alemana, pero
manifestd el deseo de examinar en pro-
fundidad las implicaciones econémicas de
aquel momento.

E125 de mayo el gobierno francés dirigio
un memorandum a Londres proponiendo
un proyecto de comunicado, ya aceptado
por Alemania y sometido simultaneamen-
te a Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Italia
que dieran su aprobacion.

El texto decia asi: “Los gobiernos ...
estan decididos a llevar a cabo una accion
comun con vistas a objetivos de paz, de
solidaridad europea y de progreso econo-
mico y social mediante la puesta en comtin
de su produccién de carbén y de acero y la
creacion de una Alta Autoridad, cuyas de-
cisiones vincularan a los paises adherentes.

Las negociaciones se abriran en una fe-
cha que sera propuesta de inmediato por
el gobierno francés para el establecimiento
de un tratado que sera sometido a la ratifi-
cacion de los Parlamentos”.

Este mensaje se cruzo con una nota in-
glesa que rechazaba la idea de una confe-
rencia internacional y sugeria que Francia
y Alemania abrieran conversaciones direc-
tas en las que Inglaterra deseaba participar
desde el principio. Al dia siguiente un nue-
vo mensaje del gobierno de Londres decia
asi: “Hemos recibido su memorandum. Si
el gobierno francés pretende insistir en el
compromiso de poner en comun los recur-
sos y crear una Alta Autoridad con poderes
soberanos, el gobierno britanico, sintién-
dolo mucho, no podra aceptar semejan-
te invitacion”. La nota inglesa rechaza el
compromiso (“commitment”) y sugiere
que puedan hablar sobre otras bases (on a
different basis). Ahi esta encerrada toda la

filosofia britanica respecto a la integracion.
El tema sigue hoy, sesenta afios después,
de plena actualidad. El Reino Unido ha
favorecido siempre las ampliaciones de la
Union, tal vez para cerrar definitivamente
la posibilidad de una unién politica y mo-
netaria y mantenerse al margen de deter-
minados proyectos europeos, pero dentro
de la Union. El actual Primer Ministro Da-
vid Cameron, tras meses de dudas y cavi-
laciones ha anunciado el pasado 23 de ene-
ro, que convocara un referéndum sobre la
permanencia del Reino Unido en la Unién
Europea.

Les confieso que he vuelto a recordar el
brillante discurso de Churchill en Zurich
en 1946 cuando pidié que se creara una
especie de Estados Unidos de Europa aun-
que muchos autores creen -y yo comparto
esa idea- que no penso en la incorporacion
del Reino Unido. Recordemos una de sus
frases: “En toda esta tarea, Francia y Ale-
mania deben tomar juntas el liderazgo.
Gran Bretana, la Commonwealth de Na-
ciones, la poderosa América y confio que
la Rusia soviética, deben ser los amigos y
padrinos de la nueva Europa y deben de-
fender su derecho a vivir y brillar. Por eso
os digo jLevantemos Europa!”

Marie-Therese Bitsch en su “Histoire de
la construction européenne”, al referirse a la
Conferencia de Zurich dice con acierto que
en ella Churchill se referia a “una Europa
occidental en la que quedasen al margen
Gran Bretana tal vez con los Estados Uni-
dos, como amigos y padrinos de la nueva
Europa”.

Esta misma idea aparece en numerosos
autores como John Mc Cormick en “The
European Union”, en el que hablando de la
Conferencia de Zurich dice “... es eviden-
te que Churchill no veia al Reino Unido
como parte de los Estados Unidos de Eu-
ropa sino como “amigo y sponsor” ya que
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su principal obligacién era otra agrupacion
natural, la Commonwealth”.

Pero volvamos al mes de mayo de 1950.
En un comunicado, dias mas tarde, los in-
gleses declararon que aceptar el texto pro-
puesto “implicaria el compromiso previo
de crear una Alta Autoridad supranacio-
nal, sin saber a déonde nos llevaria en la
practica”.

La posicion del Gobierno francés fue
que “consentir la participacion britanica
en los términos de una posicion especial,
era resignarse a que la propuesta francesa
fuera sustituida por una construccién que
no seria mas que su caricatura, una especie
de OECE y al final llegaria un momento en
que Francia tendria que asumir la respon-
sabilidad de romper las negociaciones, car-
gando con todas las culpas”.

El 3 de junio seis gobiernos: Francia,
Alemania, Italia, Béligca, Holanda y Lu-
xemburgo, publicaron conjuntamente el
comunicado que abria el camino de la
union europea.

El 20 de junio se abridé la conferencia
de los seis paises. Adenauer habia decla-
rado ante el Bundestag: “Quiero manifes-
tar expresamente, en total acuerdo con el
gobierno francés, que este proyecto reviste
sobre todo una importancia politica mas
que econdmica” y designd como su nego-
ciador a un profesor de la Universidad de
Frankfurt, gran humanista y europeo, Wal-
ter Hallstein. Schuman adopté una actitud
de gran discreciéon y la labor pedagdgica
corri6 a cargo de Monnet. Fueron perfilan-
do el texto del Tratado desarrollando las
funciones de la Alta Autoridad, que con-
taria con recursos propios gracias a una
retencion sobre la produccion de carbon y
de acero, un Consejo de Ministros que exi-
gian los paises pequefios y un Tribunal de

Justicia. Asi mismo se fijarian las relaciones
entre la Asamblea Comtn de la CECA y la
Asamblea del Consejo de Europa.

En el texto que se entregd a la prensa
sobre la marcha de la Conferencia se inclu-
yo esta precision: “La retirada de un Esta-
do comprometido con la Comunidad sélo
sera posible mediante acuerdo de todos los
demas. Mas alla del carbon y del acero este
acuerdo establece las bases de una federa-
cién europea”.

Durante ocho dias se suspendi6 la Con-
ferencia para realizar consultas con los
gobiernos y al reanudarse, las posturas de
estos gobiernos eran bastante rigidas, y di-
ficultaban la negociaciéon. Por ejemplo, en
torno a los poderes de la Alta Autoridad.
Ante la ofensiva de los holandeses que no
estaban dispuestos a dar excesivos pode-
res a esa institucion, Alemania, por boca de
Hallstein afirmd: “La fuerza y la indepen-
dencia de la Alta Autoridad, es la piedra
angular de Europa”.

Mientras seguia la negociacién, una
noticia centrd la atencion de los dirigentes
politicos: el ejército norcoreano habia in-
vadido Corea del Sur. Ello podia provocar
un clima de panico en Europa y al mismo
tiempo esto impulso a los americanos a in-
sistir en una mayor participacion de Ale-
mania en la defensa de Occidente. Y no ol-
videmos que transcurridos solo cinco afios
del final de la guerra la mera evocacion del
ejército aleman alteraba a los pueblos eu-
ropeos incluido el propio pueblo aleman.
Adenauer, desde hacia tiempo, deseaba un
ejército europeo, pero la guerra de Corea
replanteaba todo el tema.

Paralelamente se producia el auge del
comunismo en el Sudeste asiatico creando-
se una critica situacion al ejército francés
en Indochina, con un coste que dificultaba

Plicgos de Y uste




MARCELINO OREJA AGUIRRE 41

a Francia desempefiar un papel en la de-
fensa de Europa.

Toda esta serie de circunstancias po-
dian poner en peligro el desarrollo del
plan Schuman que reanudo sus sesiones el
mes de septiembre de 1950. Mientras tanto
los americanos estaban preocupados por
reforzar la OTAN. Su idea era la inclusion
de unidades alemanas en la Alianza bajo el
mando tinico de un general americano que
ya entonces se pensaba fuera Eisenhower.
El propio Adenauer declaré que estaba
dispuesto a participar en un ejército euro-
peo pero rechazaba la remilitarizacion de
Alemania y la creacion de una fuerza mili-
tar propia. El gobierno francés propuso la
creacion para la defensa comun de un ejér-
cito europeo vinculado a las instituciones
politicas de una Europa unida. Fue una ha-
bil iniciativa, inspirada por Schuman, para
evitar que cualquier contingencia alterase
el desarrollo de su plan. El tramo final has-
ta llegar a la firma del Tratado CECA se
demoro mas de lo previsto.

Se convoco la Conferencia para el 12 de
abril de 1951. Al parecer unos dias antes, el
4 de abril, Monnet en nombre del gobier-
no francés, comunicé a Adenauer que “las
relaciones entre Alemania y Francia en el
seno de la Comunidad, se regirian por el
principio de igualdad tanto en el Consejo
como en la Asamblea y en todas las institu-
ciones europeas actuales o futuras, ya sea
la Alemania del Oeste o la Alemania reuni-
ficada” cuando ella tuviera lugar.

Es importante recordar esta declaracion
ya que cuando se negociaba la reforma de
los Tratados en Niza en 2001, al tratar de
la ponderacion del voto de cada Estado,
Alemania exigié que se tuvieran en cuenta
las consecuencias de la reunificaciéon como
un poderoso dato nuevo, como un cam-
bio de circunstancias. Chirac, Presidente

de la Republica francesa se negd durante
meses a que Alemania (que exigia al me-
nos 30 votos) se desmarcase de Francia y
del resto de los paises grandes (29 votos) y
alego la existencia del acuerdo de 1951; se
reabrio la discusion en el Consejo Europeo
de Niza en diciembre, enfrentandose per-
sonalmente Chirac y el Canciller aleman
Schroder, quien llegd a afirmar con ironia
que no habian encontrado en los archivos
de Alemania tal declaracion. Ante la firme-
za francesa, los alemanes acabaron acep-
tando aquella declaracion “unilateral” de
Francia. La transaccion salomonica consis-
tié en mantener igualados en el Consejo a
ambos Estados, pero se reflejo la diferencia
y la realidad demografica alemana en los
escafios del Parlamento Europeo que fue-
ron mas para Alemania que Francia.

Volviendo ahora al acuerdo constituti-
vo de la Comunidad Europea del Carbon
y del Acero que puso fin a la Conferencia
del 12 de abril tuvo lugar el 18 de abril de
1951 en el Salon del Reloj del Quai d’Orsay,
casi un ano después de que alli se lanzara
la propuesta del 9 de mayo. Uno de los co-
laboradores del plan, Lamy, habia prepa-
rado para la firma un ejemplar del Tratado,
impreso por la Imprenta Nacional francesa
en papel de Holanda, con tinta alemana; la
encuadernacion era de Bélgica y Luxem-
burgo y las cintas de seda italiana. EI texto
estaba escrito en un estilo riguroso y trans-
parente a la vez y dice asi:

“Considerando que la paz mundial s6lo
puede ser salvaguardada desarrollando los
esfuerzos necesarios para superar los peli-
gros que la amenazan.

Convencidos de la contribucién que
una Europa organizada puede aportar a la
civilizacion, indispensable para el mante-
nimiento de relaciones pacificas.

N° 16, 2015
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Conscientes de que Europa sélo se
construira a través de realizaciones concre-
tas que comiencen por crear una solidari-
dad de hecho, y el establecimiento de bases
comunes de desarrollo econémico.

Deseosos de contribuir mediante la ex-
pansién de sus producciones fundamen-
tales a la elevacion del nivel de vida y la
consecucion de la paz.

Resueltos a sustituir las rivalidades
seculares por una fusion de sus intereses
esenciales, se acuerda mediante la instau-
racién de una Comunidad econdmica es-
tablecer los cimientos de una Comunidad
mads amplia y mas profunda entre pueblos
que han estado durante mucho tiempo
enfrentados por divisiones sangrientas, y
sentar las bases de unas instituciones ca-
paces de orientar un destino compartido.
Han decidido crear una Comunidad Euro-
pea del Carbon y del Acero”.

Tan pronto como se firmé el Tratado al
que sdlo faltaba la ratificacion por los seis
parlamentos, los juristas fueron desmenu-
zando la naturaleza juridica de esa nueva
realidad que acababa de aparecer.

Uno de los primeros andlisis sobre la
CECA fue la tesis doctoral del profesor
Juan Antonio Carrillo Salcedo. A su juicio
la novedad esencial del Tratado radica en
que no supone simplemente una limitacion
de la soberania de los Estados miembros,
sino que se opera una cesion o transferen-
cia de poderes soberanos de los Estados in-
tegrantes en favor de la Organizacion.

A partir de la entrada en vigor del Tra-
tado, el funcionamiento de las industrias
del carbon y del acero de los paises partici-
pantes quedaba sustraido al control de las
administraciones nacionales y sometido al
control de una Autoridad internacional.

N° 16, 2015

La CECA constituia asi un paso hacia la
federacion de los Estados que la integran
y hacia la comunidad supranacional, que
algunos asimilan a la de un Estado federal.
Asi por ejemplo, Verdross en su Derecho
Internacional Publico declara que “los Es-
tados renuncian al ejercicio de sus atribu-
tos soberanos en su propio territorio en
determinados asuntos, transfiriéndolo al
organo supranacional, lo cual da lugar a
una nueva clase de asociacion de Estados
con injertos federales”. Y anade “la prime-
ra comunidad de este tipo es la CECA”.

Sin embargo no se pueden desconocer
las profundas diferencias entre un Estado
federal y la organizacion que se habia crea-
do. Basta recordar que:

- la formacién de un Estado federal im-
plica la extincién de relaciones de derecho
internacional entre los Estados miembros.
Sin embargo en la estructura interna de la
CECA no desaparece el orden internacio-
nal en la regulacion de las relaciones entre
esos Estados.

La realidad es que con la CECA aparece
un hecho sociolégico nuevo que no puede
ser encasillado en las viejas categorias de la
Confederacion de Estados y del Estado Fe-
deral. La CECA instituye una organizacion
supranacional en la que lo predominante
es la transferencia de poderes soberanos
en favor de la organizacion, mas que la
limitacién de la soberania de los Estados
participantes en el Tratado. Como acerta-
damente concluye el Profesor Carrillo, el
orden juridico de la CECA es sui generis, y
se sittia en una posicién intermedia entre el
Derecho Internacional clasico y la estructu-
ra juridica federal.

Volviendo ahora al proceso de aproba-
cién del Tratado, en los Parlamentos nacio-
nales. Los primeros en ratificar fueron los
Paises Bajos. En Luxemburgo y en Bélgica
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solo los comunistas votaron en contra. En
este ultimo pais los debates fueron mas
dificiles por la resistencia de los socialistas
aunque al final les convencid Spaak. Italia
tardd en dar su conformidad. En Alema-
nia hubo mucho debate por la oposicién
socialista. Muy largo fue el proceso en
Francia en donde destacaré los notables
articulos en Le Monde a favor del Tratado
de un joven profesor de Burdeos, Mauri-
ce Duverger. No olvidemos que De Gaulle
habia condenado el plan Schuman desde el
principio. La votacién final se gand el 1 de
abril de 1952 por amplia mayoria a pesar
de la conjunciéon de los nacionalismos de
derecha y de izquierda.

El 23 de julio se reuni6 en Paris la Con-
ferencia de los seis con un orden del dia
que incluia la sede de las instituciones y
la designacion de los responsables. Fue
elegido Jean Monnet Presidente de la Alta
Autoridad y se acordé que la sede fuera en
Luxemburgo.

En realidad fue una decisién por ex-
clusién. Los franceses propusieron Estras-
burgo. Bélgica postulaba por Lieja. Paises
Bajos por La Haya. Los italianos por Turin.
Finalmente se lleg6 al acuerdo con Luxem-
burgo, una pequena ciudad que se conver-
tia en encrucijada de Europa.

La idea de Monnet era establecer las
instituciones de Europa en un distrito con
soberania propia, pero esto nunca se lle-
g6 a acordar. Pienso que hubiera sido una
buena idea.

La Alta Autoridad comenzo6 a traba-
jar inmediatamente. La primera tarea fue
completar la organizacién de la Comuni-
dad poniendo en marcha las otras insti-
tuciones: Consejo de Ministros, Asamblea
Comun del Carbdn y del Acero y Tribunal
de Justicia. Para la reunién de la Asamblea
se fijo Estrasburgo, lo que originé conflic-

tos con el Consejo de Europa que contaba
con un competente Secretario General, Ca-
mille Paris, que reivindico el secretariado
de las sesiones de la nueva Asamblea. Para
evitarlo se propuso otro local en Estras-
burgo, aunque finalmente se instald en el
Consejo de Europa sin las condiciones que
exigia el Secretario General, que por cierto
era yerno de Paul Claudel, el gran escritor
francés autor del “Annonce fait a Marie”.

A Alemania, por orden alfabético, le
correspondid presidir la sesion inaugural
del Consejo, con Adenauer, que expuso
su idea de la Institucién en los siguientes
términos: “El Consejo esta situado en el
punto de encuentro de dos soberanias, una
supranacional y otra nacional y dejard un
amplio margen de libertad al organismo
supranacional, la Alta Autoridad”. Con
objeto de evitar multiplicar el nimero de
instituciones, en la Convencion de 25 de
mayo de 1957, los Estados miembros deci-
dieron que las atribuciones que cada uno
de los tres Tratados (CECA, CEE y CEEA)
conferian a un Parlamento y a un Tribunal
de Justicia, fueran ejercidas por un tnico
Parlamento y un tinico Tribunal de Justicia
a partir de 1° de enero de 1958.

No sucedi6 lo mismo con la Comision
y con el Consejo. Hasta 1° de julio de 1967,
funcionaron separadamente: una Comi-
sién CEE, una Comision CEEA, una Alta
Autoridad CECA y tres Consejos de Minis-
tros.

Finalmente el 8 de abril de 1965, que en-
tro en vigor el 12 de julio de 1967, unificd
los Ejecutivos estableciendo: Un Consejo
y una Comisién tinicos para las tres Co-
munidades, una Administracion tinica, un
Presupuesto Administrativo tinico y unos
Estatutos de Personal tinicos.

Monnet inicié su tarea de Presidente
de la Alta Autoridad preocupandose de
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dotar a la Comunidad de reglas que ha-
bia que inventar de arriba a abajo, y sobre
todo cambiar las mentalidades, de modo
que personas pertenecientes a paises dife-
rentes pudieran trabajar sobre los mismos
asuntos con los mismos informes y hacer
inoperantes los prejuicios e inttiles las sus-
picacias. Asi entro6 en vigor el Mercado Co-
mun del Carbon y del Acero, tarea que no
resultaba facil pero cuyo éxito iba mucho
mas alla de los logros materiales. Signifi-
caba que las fronteras estaban definitiva-
mente condenadas, que la soberania podia
delegarse y que las instituciones comunes
funcionaban bien. Monnet recordaba a me-
nudo la reflexion del fildsofo suizo Amiel
que decia: “La experiencia de cada hombre
esta siempre empezando. Sélo las institu-
ciones se hacen mas sabias, acumulan la
experiencia colectiva”.

No me resisto a citar aqui un parrafo
que encuentro en los escritos de Schuman
con ocasion del 20 aniversario de la Decla-
racion del 9 de mayo de 1950. Dice asi:

“Las lecciones de la historia nos ense-
fian sobre todo a hombres-frontera como
yo a desconfiar de las improvisaciones
apresuradas y de los proyectos demasiado
ambiciosos. Pero nos ensefian también que
cuando un juicio sereno, suficientemente
reflexionado, basado en la realidad de los
hechos y en un interés superior nos con-
duce a adoptar nuevas iniciativas, aunque
sean revolucionarias, y que alteran cos-
tumbres establecidas y rutinas tradiciona-
les, hemos de mantenernos firmes y perse-
verar”.

Este texto me ha recordado otro de los
anos finales de la guerra del autor del “Per-
sonalismo” que lef en mi juventud y que

estuvo muy cerca de Schuman. Me refiero
a Emmanuel Mounier. Dice asi:

“En este mundo tan complejo que es
Europa, tenemos que multiplicar el niime-
ro de personas sélidas, con convicciones,
con valentia e incluso con algunas mues-
tras de testarudez”.

Debia concluir aqui pero me parece in-
evitable que desde el recuerdo de lo que
sucedid en aquel decenio decisivo que fue
de 1947 a 1957, eche una mirada al presen-
te, en el que vivimos uno de los momentos
mas preocupantes de los setenta afios de
integracion europea.

La integracion europea ha sido un mi-
lagroso ejercicio de confianza que se basa
en la disposicion de cumplir los Tratados
y las demads decisiones. Confianza entre
los socios, entre los ciudadanos, entre las
empresas, que confian que el proyecto es
irreversible.

Si fracasa, se alegraran los eurdfobos
pero muchos se decepcionaran. Yo entre
ellos.

Confio en que los gobernantes tengan
la misma altura de miras que tuvo Europa
en los 50 cuando concibié una alianza de
intereses mercantiles y politicos fundados
en VALORES. En ideales éticos por enci-
ma de la conveniencia econdémica concreta.
Entonces se dio una nueva oportunidad a
Alemania a pesar de que en setenta afios
entre 1870 y 1939 sus ejércitos habian inva-
dido tres veces a sus vecinos.

Mi pregunta es ;Merece Grecia una
nueva oportunidad?

N° 16, 2015
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EL MAPA FRAGMENTADO.NACIONALISMOS Y
SECESIONISMOS EN EUROPA

JOSE ANTONIO RUBIO CABALLERO

Entre polos opuestos

En el debate politico europeo, uno de
los conceptos de textura mas resbaladiza y
mas cargados de potencialidad conflictiva
ha sido el de nacion. Y si el viejo continen-
te ha alumbrado a lo largo del ultimo siglo
alguin fenémeno capaz de generar contro-
versias, concitar filias y fobias, alimentar
litigios o justificar las mas diversas reivin-
dicaciones, ése ha sido el del movimiento
social nacido al calor de la idea de nacioén:
el nacionalismo. En virtud de lo borroso de
sus limites y a causa de sus capacidades
para funcionar como polos de atraccién y
repulsion, nacién y nacionalismo han ca-
minado de la mano a lo largo de la era con-
tempordnea, situdndose en un punto inter-
medio, ubicado a medio camino entre dos
ideas enfrentadas: la fusion y la fragmen-
tacion. Segun las circunstancias, las coyun-
turas historicas y los contextos geograficos,
nacién y nacionalismo han participado de
esas dos ideas en principio contradictorias
y alejadas entre si.

Sucesiva o alternativamente, la naciéon y
el nacionalismo han sido en efecto bien el
enemigo a batir y el mal a derribar, o bien
el grial perseguido, el anhelado refugio.
Han cohabitado pues en tensa relacion dos
fuerzas opuestas, ya tratando de celebrar la

nacidn, ya intentando enterrarla. Desde los
albores de nuestra era hasta después de la
Segunda Guerra Mundial, se ha abogado
por relegar las patrias a un segundo plano
y remar en pos de la convergencia de las
mismas en un proyecto comun, de acuer-
do con una pulsién integradora que, lejos
de estar circunscrita a tal o a cual campo
ideolégico, brillé siempre por su transver-
salidad. Mas por otro lado, ese paradigma
de la fusion no ha triunfado plenamente.
Es mas, en cierta medida, y por paraddji-
co que se antoje, las inercias de la fusion
han venido a allanar el terreno a los impul-
sos de la fragmentacion. Atn hoy, aqui y
alla, en las cuatro esquinas del continente,
perseveran movimientos que preconizan
el retorno a las raices, la implantacion de
fronteras, ya sean de viejo cufio o de nue-
va planta. La autopista hacia lo uniforme
estaria plagada de cambios de sentido con
destino hacia lo fragmentario y disconti-
nuo. El sentimiento de desproteccion y de
impotencia ante la mundializacién actual,
la necesidad de identificaciéon con espa-
cios concretos engendra un regreso hacia
los microterritorios, “sin que ello signifi-
que volver inevitablemente a formas pre-
modernas de identidad”’. Si durante dos
siglos la liberacion humana parecia venir
por lo alto, la disolucién de lo pequeno en
lo grande, ahora son muchos quienes en-
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tienden que el progreso humano esta en lo
calido, lo pequeno, lo abarcable y lo tan-
gible.

;Segmentar el mapa?

Antes de las revoluciones decimono-
nicas el auténtico proyecto de los Estados
fue el de acaparar tierras para luego re-
partirlas entre los herederos de sus gober-
nantes, o usarlas como moneda de cambio
con otros monarcas. Mas a partir del ciclo
revolucionario dio acceso a la contempo-
raneidad, el Estado paso6 a considerarse la
encarnacion de la nacion, y devino agente
de nacionalizacién. La nivelacién juridica
fue aparejada a una homogeneizacion cul-
tural e identitaria, pergefiada con la ayu-
da de poderosas herramientas educativas,
institucionales, simbolicas y mediaticas. El
Estado dio forma a un relato que se aparta-
ba progresivamente del originario patrio-
tismo racionalista y acabd recalando en las
aguas mitologicas del primordialismo y la
emocion.

Frente a ese nacionalismo estatal, que
a principios de siglo XX comenzé a dar
sus frutos, empezaron a erigirse nuevos
movimientos que venian a impugnar pre-
cisamente las fronteras, los atributos y
los simbolos sacralizados por los Estados
constituidos. Era el nacionalismo centrifu-
g0, que impugnaba una unidad que consi-
deraba espuria y artificiosa, y que invoca-
ba la existencia de una nacién que estaria
desprovista del necesario reconocimiento
politico e institucional. Estos movimien-
tos segregacionistas reproducian pues las
estrategias discursivas que previamen-
te habia disefiado el Estado-nacion, pero
aplicandolas exclusivamente a su propias
comunidades o territorios.

La confrontacion entre nacionalismos
centripetos y nacionalismos centrifugos
arranca pues a finales del siglo XIX y sigue

viva actualmente. Buena parte de los con-
flictos del mundo de hoy se deriva del an-
tagonismo entre dos de los grandes prin-
cipios en los que se asienta el actual orden
politico: el principio de soberania de los
Estados y el principio de autodetermina-
cion de los pueblos®. Resulta significativa
la cantidad de Estados que actualmente
lidian con las demandas de secesién y au-
todeterminacién de alguno de los grupos
que albergan en su seno, en conflictos de
muy variable intensidad, que pueden estar
entre el civilizado debate parlamentario y
los fenémenos de violencia abierta o xeno-
fobia.

Diriase que en el tiempo de la globa-
lizaciéon y la homogeneizacion universal,
parece que ser Estado sigue importando.
Ello es lo que se infiere de esa carrera inde-
pendentista emprendida por tantos nacio-
nalismos, y de esa férrea labor defensiva o
conservadora ejercida por tantos otros Es-
tados, celosos guardianes del statu quo. El
combate no puede ser desligado de la dina-
mica inherente a la modernidad posterior
a las revoluciones liberales. Asentados en
una dinamica movil y expansiva, los im-
perios antiguos o los reinos de tipo feudal
estaban o bien guiados por una vocacion
de universalidad, o bien asociados a una
concepcién patrimonial del poder. Sus li-
mites eran esencialmente moviles, y dado
el caracter intrinsecamente voluble e ines-
table de sus fronteras o marcas, las even-
tuales pérdidas de territorio que sufrian
(como consecuencias de derrotas militares
o tratados internacionales) no entrafiaban
graves crisis internas. Para los conglomera-
dos monarquicos premodernos, una mer-
ma territorial no era forzosamente equipa-
rada a una grave amputacion que tocase
al tuétano mismo de la identidad estatal.
Basicamente, porque ésta no se fundamen-
taba en la posesion de espacio fisico. Por
el contrario, después de las Luces, una vez
que la nacion empezd a designar no un
lugar de nacimiento, sino una comunidad
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humana dotada de soberania politica, la
percepcién del territorio se vio profunda-
mente alterada. Dej6 de ser contingente y
se convirtié en uno de los pilares de la idea
misma de patria. De ahi que el horizonte
de la secesion, es decir, el proyecto de erec-
cién de una nueva frontera, se presente o
bien como el gran anhelo de los numerosos
nacionalismos emanados de comunidades
no dotadas de Estado propio, o bien como
un abismo temible para esas otras comuni-
dades que si estan pertrechadas de Estado.
Estas udltimas son centinelas del espacio
de que disponen porque nacieron con una
vocacion conservadora, siendo la vocacion
de la perdurabilidad de sus fronteras el
santo y sefa de su existencia. Desposeer al
Estado de un territorio determinado es, en
cierto modo, aminorar su materialidad. La
legitimidad de la nacién moderna se levan-
ta sobre en la territorialidad, y las demar-
caciones fisicas no son entendidas como
accidentes histdricos sino como las vigas
sin las que esa béveda simbdlica que es la
nacion se vendria abajo.

(Qué salidas viables han tenido y tie-
nen esos reiterados choques de aspiracio-
nes? Cuando un matrimonio o consorcio
no funciona, basta con disolverlo amiga-
blemente, suelen defender los independen-
tistas de los cuatro puntos cardinales. El
proyecto de escision de un territorio con
respecto de un Estado cualquiera tiende
a entenderse como un camino hasta cierto
punto sencillo, y hasta 1dgico y legitimo.
Mas la realidad muestra que tal itinerario
es mas complejo de lo que prometen los
mapas preestablecidos, y que los escollos y
barrancos no tardan en salir al paso.

(Quién tiene derecho a independizar-
se? ;Donde estan los limites del demos?
Incluso aceptando que “el pueblo” tenga
derecho a decidir, habra que decidir antes
de nada quién es ese pueblo. Por otro lado,
si quienes pretenden conseguir la indepen-
dencia se amparan en el derecho de toda
nacion a ser duefia de sus propios destinos,
se deberia entender igualmente que la na-
cién que corre el riesgo de ser amputada
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también tenga derecho a resolver su futu-
ro, esto es, también ella tendria algo que
opinar sobre su harakiri. Pero no son ésas
las tinicas preguntas que generan contro-
versia. Surgen, igualmente, otros debates
en cuanto el asunto se plantea. Por ejem-
plo, ;cuales son los rasgos étnicos o cultu-
rales en que puede basar su reivindicacion
secesionista un colectivo humano dado?
O, en caso de que no se esgrima otro argu-
mento que la simple voluntad de salir del
club estatal, ;cual es la mayoria cualificada
necesaria partidaria de la secesion, si se ce-
lebra un referéndum o consulta popular?
(Qué fronteras pasarian a delimitar a los
nuevos Estados, donde se situarian? ;En
qué situacion quedarian las nuevas mino-
rias resultantes de la escisién territorial,
esto es, en qué medida seria justificable
la reparacion de una injusticia (la denun-
ciada por los separatistas) con la comision
de otra (la que empezarian a denunciar los
nuevos irredentistas, huérfanos de esa pa-
tria que sigue concitando su lealtad)?

Echando la mirada atras, las dos ulti-
mas centurias ofrecen un muestrario har-
to variado de las soluciones que se le ha
dado a esta suerte de conflictos. Resulta
imposible, en consecuencia, presentar un
solo modelo de respuesta satisfactoria a los
mismos, primero porque las doctrinas im-
perantes al respecto han ido modificando-
se seglin las épocas, y segundo porque las
excepciones a tales normas han sido tantas,
que casi han perdido su caracter singular.
Seria posible establecer, con todo, cuatro
grandes periodos atendiendo a las formas
en que al menos en Europa se han tendido
a resolver estos conflictos: la época posti-
lustrada, la era wilsoniana, la era bipolar y
la era postsoviética.

La primera de ellas partiria desde las
revoluciones liberales, se extenderia al me-
nos hasta inicios del siglo XX, y se corres-
ponderia aproximadamente con el primer
ciclo de movimientos de inspiracion ilus-

trada contra el absolutismo o el feudalis-
mo. Si en Europa occidental ese nacionalis-
mo emancipador cristalizé6 mayormente en
procesos de centralizacién y homogeneiza-
cién nacional, en el centro y el oriente con-
tinental tendid justo a lo contrario: el obje-
tivo de quienes invocaban la nacién al lado
de la razén era el de descomponer antiguas
macrounidades imperiales. Y de hecho,
buena parte de los actuales Estados de esa
area nacieron de secesiones decimondnicas
que se beneficiaron de prejuicios favora-
bles instalados en el imaginario colectivo,
independencias realizadas bajo la bandera
de la libertad y en contra el despotismo.

La era wilsoniana se inici6 con la Gue-
rra del 14 y se extendi6 hasta 1939. Uno de
los grandes intentos de salir de la ambigtie-
dad en que hasta entonces se columpiaba el
derecho a la independencia de los pueblos
fue el auspiciado del presidente estadou-
nidense W. Wilson. Cada pueblo habria de
disponer del derecho de guiar sus propios
destinos. Un pueblo no era, por supuesto,
un aglomerado de gentes dotadas de la
mera voluntad de convivir bajo un mis-
mo techo institucional, sino una compacta
comunidad de lengua o cultura. Asi, las
lineas de demarcacion entre Estados debe-
rian responder a las lineas divisorias entre
naciones etno-culturales. Aunque bienin-
tencionado sobre el papel porque preten-
dia terminar con las opresiones imperiales
que habian marcado el devenir de Europa,
el proyecto iba a generar un interminable
rosario de conflictos. El encabalgamien-
to de pueblos en el viejo continente hacia
poco menos que ilusorio el deslindar con
finura colectivos nacionales sin generar
decepciones y odios. Muchos de los Esta-
dos recientes se aprovecharon de esta ola,
para ampliar sus pertenencias, a costa de
incluir en sus dominios a minorias nacio-
nales de paises perdedores de la Gran Gue-
rra. Y de igual modo, y apoyandose en el
mismo principio, otros Estados (Alemania,
Hungria o Italia en la década de 1930, por
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ejemplo), vendrian a reivindicar la expan-
sion de sus fronteras para que éstas coin-
cidieran con el territorio habitado por sus
hijos, injustamente alojados en Estados que
les eran culturalmente ajenos.

Los estragos causados por la alambica-
da solucién wilsoniana —y particularmente
la instrumentalizacién que de ella hicieron
algunas de las potencias derrotadas en la
I Guerra Mundial- fueron devastadores.
Suficientes como para que, en 1945, el prin-
cipio de autodeterminacion evolucionase
en varios planos. En primer lugar, dejoé de
ser un abstracto criterio desiderativo para
devenir un precepto o derecho, una nor-
ma basica de la jurisdiccién internacional,
proclamada incluso en la Carta de la ONU
(articulos 1y 55). En segundo lugar, de ese
derecho de autodeterminacién sélo po-
drian hacer uso pueblos sometidos a regi-
menes coloniales, y no naciones culturales.
Ello supuso una redefinicion profunda del
paradigma wilsoniano, que dejaba de tener
una apoyatura étnica y pasaba a asentar-
se en criterios estrictamente territoriales.
Fuera de Europa, eran los territorios co-
lonizados por las antiguas metropolis los
que iban a hacer uso de tal derecho, conser-
vando las fronteras que éstas habian crea-
do. Asi, el de autodeterminacion puede
considerarse como un derecho de una sola
aplicacién, ya que una vez independizada
la colonia, ésta no podria ser troceada por
comunidades culturales insertas en el inte-
rior de sus fronteras. Por lo tanto, y frente a
lo reivindicado por multiples movimientos
nacionalistas que hoy siguen apelado a tal
principio para independizarse de sus res-
pectivos Estados, la autodeterminacion, en
Europa, durante esta etapa de guerra fria,
fue una demanda tan martilleada por pue-
blos y minorias como desoida por Estados
e instancias internacionales. La era bipolar
se caracterizd, en suma, por la preeminen-
cia de la intangibilidad de los Estados so-
bre toda demanda separatista, irredentista
o revisionista.

El hundimiento del socialismo real a
partir de 1989 ha traido consigo un nue-
vo enfoque del asunto. Si bien es cierto
que sobre el papel y en teoria siguen pre-
valeciendo los principios onusianos antes
descritos, la excepcionalidad historica que
supone la desaparicién de uno de los dos
grandes sistemas politicos y econdmicos
en que se habia dividido el planeta desde
1945 entrand cambios sensibles. Los tabuies
empezaron a dejar de serlo y las fragmen-
taciones del mapa han llegado también a
Europa. En esta etapa postsoviética o post-
moderna, las reivindicaciones nacionalis-
tas han recobrado impulso y muchas de
ellas tocan sus metas: la URSS se descom-
pone en quince nuevos paises, Checoslova-
quia se fractura en dos, y a lo largo de la
década de 1990 Yugoslavia se deshilacha
en una cadena de secesiones acompariadas
de guerras. Otros pueblos no consiguen es-
tatalizarse, pero entienden que las puertas
de la secesion quedan entreabiertas. Acto
seguido, minorias desgajadas de su patria
nodriza, tras unos primeros anos de atur-
dimiento, se reorganizan y solicitan a su
vez revisiones del mapa (rusos de Ucrania,
abjasios de Georgia, albaneses de Macedo-
nia...). Incluso en el occidente continental
los movimientos nacionalistas alcanzan in-
usitados éxitos, poniendo contra las cuer-
das a robustos Estados (escoceses, flamen-
cos, vascos o catalanes). En todos los casos,
por encima de sus muy dispares recorridos
histéricos y rasgos socioculturales, estos
movimientos tienen como comunes deno-
minadores el continuar apelando a la libre
autodeterminacion de los pueblos, el im-
pugnar la unidad de los Estados constitui-
dos, y el atisbar la posibilidad de que las
costuras de éstos puedan ceder en algtin
momento no lejano.

Sometidos a tales presiones, los Estados
se debaten entre una variada gama de al-
ternativas de actuacion, que van desde la
represion del secesionismo hasta la cesion
ante las reivindicaciones de éste, conscien-
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tes en la mayoria de los casos de que nin-
guna de las soluciones posibles esta exenta
de costes y riesgos. Una mirada global y
desapasionada sobre el periodo contem-
poraneo permite apreciar, a estos efectos,
que las independencias no tienen por qué
ser ni maléficas per se, ni intrinsecamente
milagrosas o balsamicas. Como se ha expli-
cado anteriormente, todo Estado vive con
la pretension de ser perenne, y de partida
su legislador ni siquiera se plantea la po-
sibilidad de la amputacion. De ahi que las
constituciones no prevean (o so6lo muy ra-
ramente y de modo matizado) el derecho
de secesion de alguna de las regiones es-
tatales.

Tras el cataclismo tardosoviético y la
distension del rigido paradigma bipolar,
ha sido posible divisar en el comporta-
miento de los Estados confrontados a pre-
tensiones independentistas de alguna de
sus partes hasta cinco maneras distintas de
gestionar el problema. Cinco actitudes que
bien podrian agruparse en dos categorias,
atendiendo al contexto de estabilidad (per-
manencia, continuidad) o de inestabilidad
(cambio, alteracion), del marco politico y
econdémico general dentro del cual funcio-
na el Estado que se tome en consideracion.

Asi, en el grupo de paises que, lidian-
do con movimientos centrifugos potentes,
han sufrido al mismo tiempo una altera-
cién sustancial de su entramado politico
0 socioecondmico, merced a procesos de
transicién o revolucion (el reemplazo de
sistemas socialistas por sistemas libe-
ral-capitalistas), se han registrado tres ac-
titudes distintas: la reaccién, la inhibicién
y la negociacién. Y en el grupo de paises
europeos que, aun estando confrontados
a movimientos independentistas, no han
experimentado mudanzas de calado en su
sistema politico y socioeconémico (basica-
mente, los de Europa occidental), las acti-
tudes han sido o bien el cuestionamiento, o
bien el mantenimiento.

Dentro del primer grupo —alli donde
ha habido cambio de sistema—, destaca en
primer lugar la via de la inhibicion, en la
cual el Estado renuncia y en cierto modo
se abstiene de intervenir, dando libre curso
a las aspiraciones independentistas de una
o varias de sus partes, y permitiendo que
aquellas conduzcan a la creacion de nue-
vos Estados. Con algunos matices, tal fue
el caso de la URSS en 1991, donde el centro
federal venia sufriendo desde una década
atras un visible proceso de debilitamiento.
El tnico poder que a priori podria estar
en situacion de compensar las tendencias
centrifugas habia perdido un peso consi-
derable, e incluso la republica-madre (Ru-
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sia) habia visto restaurada su soberania,
privando a la URSS de su otrora poderosa
infraestructura institucional y vacidandola
de sustancia. Al retraerse el centro, la des-
agregacion del colectivo se hizo de manera
casi pacifica.

Una segunda via, también apreciada
en la Europa tardocomunista, fue la de la
negociacion. Se trata del peculiar caso che-
coslovaco. Pese a esta relativa similitud de
partida con el escenario soviético —ganan-
cia de peso institucional de las dos repu-
blicas federadas (Chequia y Eslovaquia)
desde los afios 80, mas un progresivo re-
legamiento del centro federal- la solucion
llegd no por una politica de hechos consu-
mados de los independentistas y la inhibi-
cién del Estado, sino por una negociacion
entre las élites de las dos entidades aliadas.
No hubo, en efecto, participacién popular,
y ello fue lo que favorecio la disolucion del
Estado. Si se hubiera organizado un refe-
réndum, el desenlace del proceso hubiera
sido bien distinto, dado que primaba entre
la poblacion el deseo de continuidad de la
federacion.

En este caso la clase politica checoslo-
vaca estaba embarcada en un proceso de
negociaciones sobre una reforma de la es-
tructura del Estado desde hacia afios, sin
alcanzar soluciones satisfactorias para to-
das las partes. Fueron el deseo de poner
fin a las controversias por la via rapida y
las presiones cortoplacistas de los dirigen-
tes de las dos naciones, lo que llevé a que
el parlamento federal votase a favor de su
propia disolucién y decretase el fin de la
federacion luego de opacas negociaciones
entre bambalinas, sin someterse a consulta
popular el destino de un Estado que existia
desde 1918. Se oficializé de este modo, en
1992, una separacién que venia ya encau-
zada desde hacia una década.

La tercera via —la mas peligrosa y no
la mas inverosimil- es la de la reaccion.
Frente al dejar hacer de la URSS, o frente

al mercadeo de la nomenclatura checoslo-
vaca, Estados como el yugoslavo optaron
por reaccionar agresivamente contra las
tentativas eslovenas, croatas, bosnias o
albanokosovares de abandonar unilate-
ralmente la unién. Mientras que Rusia se
habia presentado a si misma como la alter-
nativa a la decadente URSS, en Yugoslavia,
Serbia no puented y debilité al centro fe-
deral. En el antiguo estado balcanico, los
serbios, claramente sobrerrepresentados
en la jerarquia civil y militar con respecto
a los miembros de las otras comunidades,
asociaban su identidad a la de la propia
Yugoslavia. Ademas, en lo étnico y demo-
grafico, el serbio era el pueblo mas disemi-
nado sobre el conjunto de las subunidades
que componian la federacién, y por lo tan-
to era el que con mas temor percibia las po-
sibles secesiones. Asi, lejos de desentender-
se de la idea yugoslava, los serbios unieron
su suerte a ésta. Las rudas respuestas que
tanto el Estado yugoslavo como la propia
poblaciéon serbia dieron a los sucesivos
abandonos del resto de reptiblicas, ilustran
esa politica de reaccion. Politica que, al me-
nos en este caso, no alcanzo sus objetivos y
sOlo retrasd en el tiempo la victoria de los
secesionistas, pues al cabo de una década,
sobre los escombros de la antigua Yugosla-
via nacieron hasta siete Estados indepen-
dientes distintos.

Si tales fueron las conductas de los Es-
tados salidos del socialismo, en Europa
occidental el abanico de opciones ha sido
mucho mas reducido. Y ello, en buena me-
dida, a causa de una mayor estabilidad de
sus marcos socioeconomicos. Por un lado,
una via tomada casi excepcionalmente ha
sido la del cuestionamiento, esto es, el pro-
ceso por el cual el Estado somete a consul-
ta ciudadana la posibilidad de amputacion
de una parte de su territorio. Cuenta con
dos precedentes, ambos nordicos: Suecia
permitié en 1905, tras el pertinente refe-
rendo y la abrumadora mayoria del si a
la independencia, la secesién de Noruega;
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Islandia voté en 1944 a favor de abando-
nar el reino de Dinamarca. Modernamente,
en 2014, el Reino Unido ha organizado un
referéndum en Escocia, en el que el no a
la escision ha vencido por un margen rela-
tivamente escaso. Se trata de tres casos de
cuestionamiento, poco usuales, por cuanto
los Estados tienden a agotar hasta el limite
las vias que les permitan mantener su inte-
gridad territorial sin ni siquiera someterla
a consulta. De modo que es la tltima via,
la del mantenimiento, no sélo la que mas
se ha puesto en practica, sino la que mejor
se acomoda a la logica con la que funciona
todo Estado. Y si bien son muy pocos los
paises europeos que no estén sometidos a
alguna reivindicacion secesionista o auto-
nomista, esta politica destinada a conser-
var el statu quo resulta particularmente
controvertida alli donde los movimientos
centrifugos son vigorosos: Bélgica y Espa-
fia. En ambos casos, la presion indepen-
dentista colisiona aparatosamente con la
negativa del Estado no ya a ceder y permi-
tir su amputacion territorial, sino a orga-
nizar referendos, sean éstos vinculantes o
meramente consultivos.

Sea como fuere, en la etapa presente
conviven multitud de enfoques sobre la
cuestion de las secesiones nacionales y el
vidrioso derecho de autodeterminacion.
Desaparecida la casi total unanimidad con
que se condenaban o menospreciaban, du-
rante la era bipolar, los movimientos in-
dependentistas desde instancias politicas
internacionales, hoy, aquello tan inasible
pero tan condicionante como es nuestro
Zeitgeist es mucho menos univoco al res-
pecto. Y fuera de las estrictas lindes de los
movimientos separatistas, son cada vez
mas los ambitos —académicos, politicos, ju-
ridicos— que abogan por el replanteamien-
to del rol desempeniado hasta ahora por el
Estado-naciéon decimondnico. ;Sobre qué
pilares, con qué argumentos, vienen soste-
niéndose las defensas de los movimientos

disgregadores o centrifugos? Basicamente,
profundizacion democratica y rehumani-
zacion de los espacios politicos, sociales y
culturales. En términos de democracia, pri-
meramente, se viene entendiendo que la
voluntad de un pueblo de salir de un Esta-
do constituye un derecho imprescriptible,
originario, que no requiere justificacion
historica, cultural, politica o econémica. Se
trataria pues de una potestad de la que de-
beria gozar cualquier grupo humano asen-
tado sobre un territorio determinado, con
el simple requisito de que consiga reunir
una mayoria social favorable a la separa-
cion. El simple deseo de escindirse deberia
bastar como requerimiento para replantear
las fronteras y crear nuevos Estados.

En segundo lugar, el argumento demo-
cratico también es empleado por los ad-
versarios de los grandes Estados, cuando
defienden que un mundo mas justo, mas
igualitario y mas libre, mas diverso y pa-
cifico estaria hecho de pequefios paises, en
el seno de los cuales la poblacion oscilaria
entre dos y diez millones de habitantes®.
Por encima de tal magnitud, arguyen, las
personas quedan distanciadas de la buro-
cracia cortesana y centralista de unos go-
biernos que escapan mas facilmente del
control democratico. El small is beautiful,
por ultimo, también se defiende desde una
suerte de humanismo posmoderno. La sen-
sacion de indefension e inseguridad ante la
globalizacién provoca un légico retorno a
los territorios pequefos, un regreso (no re-
gresion) saludable, que puede ser leido, al
contrario de lo que a priori pudiera pen-
sarse, en términos progresistas, como un
fenomeno de legitima resistencia cultural,
como un antidoto contra valores supuesta-
mente universales que en realidad estarian
siendo impuestos por grandes poderes
economicos transnacionales.

Son sin embargo muchas las voces es-
cépticas ante las ilusiones y promesas ven-
didas por los movimientos partidarios de
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trocear —atin mas— el mapa politico. Las
criticas hacia las nuevas pretensiones esta-
talizadoras de los nacionalismos centrifu-
gos pueden ordenarse en tres categorias o
grupos.

En primer lugar, proliferan los analisis
que establecen que mas division politica
no significa mas pluralidad, mas demo-
cracia o mas justicia. Todo lo contrario, se
argumenta, pues la humanidad que asiste
desde la caida del Muro a la proliferacion
de pequerios Estados parece dirigirse hacia
centros poderosos y regiones dominadas,
hacia periferias en las que se multiplican
los Estados fantoches, las entidades cada
dia mas pequefias, mas débiles y mas ma-
nipulables para las grandes potencias y las
instituciones financieras internacionales®.
Asi contemplada, la multiplicacién del
numero de Estados no seria mas que un
espejismo de libertad. En realidad, tendria
todos los ingredientes de una suerte de co-
lonialismo de nuevo cufio, engrasado por
el clientelismo a escala internacional y por
la corrupcion en todas sus variantes: for-
mas mucho mas eficaces de dominio sobre
regiones planetarias, hoy mas utiles que el
obsoleto hard power imperialista, ya dema-
siado costoso y politicamente indefendible.

En segundo término, se argumenta que
el grado de dispersion cultural de la Hu-
manidad es tan alto, y que el nimero de et-
nias, lenguas y culturas es tan desmesura-
damente grande con respecto a la reducida
cantidad de Estados viables, que cualquier
camino hacia la creacion de nuevas fron-
teras es utdpico e irresponsable. Estudios
concienzudos® lo pondrian de manifiesto.
De entre el total de 189 Estados actuales,
solo dos contienen un solo grupo étnico
en su seno, y hasta 150 de ellos incluirian
cuatro o mas grupos, hasta el punto que
técnicamente, habria mas relaciones inter-
nacionales dentro de los Estados que entre
ellos. Y si son las lenguas el criterio elegido
para tomar nota de la diversidad cultural,

el horizonte se complica ain mas. En las
dos centenas escasas de Estados existentes
se distribuyen hasta 6.900 lenguas censa-
das, lo que arroja una media de 30 lenguas
por pais. En Europa la situacion es menos
cadtica, si bien la media por Estado tam-
poco es desdenable: 5,3 lenguas dentro de
cada frontera. En consecuencia, se sostiene
que la aneja identificacién entre lengua,
nacién y Estado hace aguas por todos los
flancos, y que pretender que las fronteras
de la ley se adapten a las fronteras de la
cultura resulta irrisorio. Es obvio que estas
tres realidades no se ajustan entre si, mas
aun si se aplican 6pticas tridimensionales:
las culturas -mufiecas rusas y no monadas
independientes— no se yuxtaponen hori-
zontalmente, sino que se encabalgan ver-
ticalmente. Existen culturas locales, pero
también las hay nacionales, regionales
que abarcan a varios paises e incluso “ci-
vilizaciones”. Son mayoria los individuos
que dicen poseer doble, triple o cuadruple
identidad. La mixtura no es la excepcion
sino la norma, y los torrenciales procesos
migratorios vienen a enmarafiar mas si
cabe la situacion. Sefialan los criticos de los
independentismos de hoy que lo mas jui-
cioso es acatar la tozuda realidad y profun-
dizar en las estructuras multiestratificadas
en que el mundo se viene organizando. El
futuro no pasaria por crear Estados quimi-
camente puros, sino por disociar definiti-
vamente la lealtad al Estado de la adhesion
a culturas o a lenguas.

Se sefiala, en tercer y ultimo lugar, que
el troceo del mapa puede acarrear la apari-
cién de problemas mas graves que los que
el secesionismo promete solucionar, y que
el precio de los procesos de independencia
—lleguen éstos a culminarse o no- es eleva-
do. Si bien es cierto que la escisién de una
parte del territorio estatal puede llegar a
ser legitima cuando es ejercida como dere-
cho compensatorio, como ultimo recurso,
en un contexto de injusticias persistentes
(flagrante ahogo econémico, destruccion
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visible y deliberada de la cultura grupal,
amenazas incluso a la supervivencia fisica
del grupo independentista...), no es menos
evidente que todo proceso de secesién aca-
rrea consecuencias cruciales, y solo la mera
puesta en marcha del proceso de debate
social, de negociacioén politica o de consul-
ta popular acerca de la misma se cobra sus
facturas, empezando por las inevitables y
a veces indigestas sobredosis de excitacion
identitaria que todo ello comporta. Mas a
menudo de lo deseable, los independentis-
tas lanzan sus atrayentes y emotivos eslo-
ganes sin reparar sobre aspectos técnicos,
juridicos o econémicos de vital trascenden-
cia: respecto de las normas democraticas en
el hipotético proceso de secesion, términos
en que se desarrollaran las negociaciones
sobre la redistribucién de los bienes del Es-
tado a trocear, futuro de la deuda publica,
garantias que se concederan a las nuevas
minorias nacidas de la secesién, etc. Las
pulsiones, sin embargo, pesan mas en la
balanza, multiplicando indebidamente los
efectos desestabilizadores dentro y fuera

S —

del pais. Las fragmentaciones de Estados,
sostienen muchos politélogos, no son el
remedio milagroso invocado por aquellos
independentistas que se conforman con
equiparar un pais a un matrimonio mal
avenido.

No menos problematica resulta la de-
teccion de la comunidad con categoria de
nacién con potestad de autodeterminar-
se: jquién tiene derecho a decidir, esto es,
quién es el sujeto de tal derecho? Si el sujeto
de derecho es la nacion, y si se sostiene que
la nacién —catalana, flamenca o montene-
grina— esta constituida por aquel conjunto
de individuos que tienen la voluntad de
autodeterminarse, cualquier consulta so-
bre la autodeterminacion a la nacion resul-
taria ociosa: la tinica nacion que se contem-
pla como legitimo sujeto del derecho a la
autodeterminacién es la que ya ha decidi-
do®. En ultimo término, el problema de los
limites del demos es siempre arbitrario, y
por ello es conceptualmente irresoluble. La
dificultad radica en la naturaleza huidiza
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del objeto mismo de nacidén, caso ejemplar
de “reificacion”: creer que puesto que exis-
te una palabra, hay una cosa que la palabra
designa. Ni siquiera la definicién renania-
na y voluntarista de la patria (el plebiscito
de todos los dias) sirve, pues las naciones
no se eligen después del nacimiento.

También suscita problemas el 1égico
debate sobre el lugar en el que pasarian a
ubicarse las fronteras entre el Estado es-
cindido y el Estado amputado. En la ma-
yoria de los casos, los independentistas
reclaman que las fronteras de naturaleza
administrativa, intraestatales, pasen auto-
maticamente a convertirse en limites inter-
nacionales. Ahora bien, cabe preguntarse
si aquello que tenia una legitimidad dentro
de un ordenamiento juridico aceptado, lo
deberia conservar necesariamente cuando
ese ordenamiento se quiebra. Si se acepta
la ruptura del contrato original que agluti-
naba al conjunto de los ciudadanos para la
creacion de un nuevo Estado, jpor qué no
podria replantearse también el trazado de
las fronteras que van a separar a los nuevos
Estados, y han de aceptarse unas demar-
caciones que fueron concebidas como sim-
ples lindes interregionales? Parece incohe-
rente el demandar una secesion apelando a
una identidad cultural y prepolitica, pero
reivindicar unos limites administrativos
bien concretos, que podrian pasar a englo-
bar a poblaciones poco identificadas cultu-
ralmente con el nuevo Estado.

No menos delicado es el problema re-
lacionado con las nuevas minorias, surgi-
das de todo proceso de escision. Resulta
insoslayable el riesgo de que éstas enarbo-
len la bandera del irredentismo, deseosas
también de autodeterminarse (;negaria un
Estado recién autodeterminado ese mismo
derecho a un colectivo que también aspire
a decidir sobre su propio futuro?), abrién-
dose un ciclo de impugnaciones que se
podria prolongar hasta el absurdo, gene-

rando secesiones de secesiones’. No menos
explosiva en este aspecto puede llegar a ser
la actuacién del Estado del que se ha des-
gajado el pais recién creado. No hace fal-
ta recurrir al manido y ya periclitado caso
de los sudetes germandfonos de los afos
treinta: en los altimos lustros, serbios de
Bosnia, hungaros de Rumania, armenios
de Azerbaiyan, osetios de Georgia, rusos
de Ucrania...vienen siendo movilizados a
distancia por sus patrias nodrizas.

Mas por encima de todo ello, la proble-
matica del secesionismo en un mundo em-
barcado en dindmicas de fusion e integra-
cidn, invita a lanzar miradas retrospectivas
hacia el pasado reciente, miradas de las
que se obtienen valoraciones poco favore-
cedoras de las operaciones de construccion
nacional. Al pensarse en los altos costes
que supusieron tales procesos en la época
de fundacién de los Estados hoy vigentes,
se antoja poco sugestivo, como minimo, el
retomar de nuevo las sendas ya surcadas
de la recreacién identitaria, de la homo-
geneizacion cultural en el seno de nuevas
fronteras, que solo podrian ser llevadas a
cabo mediante obsoletas politicas estatali-
zadoras®. A los nacionalismos centrifugos
de hoy se les imputa habitualmente su pro-
clividad a remedar los errores de los Es-
tados contra los que combaten: buscando
el reemplazar un centralismo por otro, el
sustituir un jacobinismo por otro, el edifi-
car nuevos Estados, menores y mas débi-
les, estarian perpetrando, en fin, las faltas
que denuncian.

Futuro abierto

Apelando bien a mitos o a razones, bien
a computos o a emociones, invocando le-
gitimidades pasadas o necesidades futu-
ras, los europeos de hoy parecen debatirse
entre unirse y fragmentarse, y hacerlo, en
muchos casos, simultdneamente.
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La mundializacién, favorecida por el
ciclo universalista iniciado con el Rena-
cimiento y las Luces y acentuada por el
progreso de los mass media y la economia
desterritorializada, tiende a imponer a los
marcos estatonacionales el mismo trata-
miento que desde el fin del Medievo sufrie-
ron los particularismos locales, feudales y
corporativos. Y las reacciones contra todo
ello se dejan sentir. Se trataria ahora de
contrarrestar la hegemonia que el cosmo-
politismo ha detentado durante los tltimos
decenios, con un multiculturalismo que se-
gun algunos es liberador, y que segtn otros
es solo el nuevo rostro de la reaccién. Sea
como fuere, los litigios identitarios y nacio-
nales proliferan y demuestran ser asuntos
de embarazosa gestion, precisamente por-
que en ellos, mas alla de los factores juridi-
cos o contables, intervienen condicionan-
tes y acicates emocionales y simbdlicos de
incalculable peso. Al impregnar la vida de
los individuos, al generar todo un abanico
de recuerdos suposiciones y valores, al ar-
ticular la frontera en el interior de la cual
se produce el intercambio social, el vinculo
nacional sigue generando lealtades. Acaso
ahi se halle la razén de su éxito, no tanto
como teoria —que hace aguas por muchas
partes— sino como solucion al problema de
la busqueda de sentido. Y en tiempos de
incertidumbre, por contener iméagenes res-
baladizas mas situadas en el campo de la
discrecionalidad emotiva que en el terreno
del raciocinio, relatos sencillos y aglutina-
dores como el de la naciéon no dejan de co-
tizar al alza.
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HISTORIA DEL FEDERALISMO EN EUROPA 'Y SUS
IMPLICACIONES NACIONALES

EUGENIO NASARRE

I.- Introduccion

El federalismo es un concepto clave
para entender la trayectoria de la cons-
truccion de la Union Europea. Como todo
“ismo” el federalismo propugna una de-
terminada idea para configurar el futuro
de Europa (la idea federal) y se convierte
en un movimiento orientado a lograr que
la concepcion que defiende llegue a ser
realidad.

La tesis que mantengo y que constitui-
ra el hilo conductor de esta intervencion es
que el auténtico europeismo tiene que ser fede-
ralista; que la construccion europea, si no
desemboca en una Europa federal, fracasa-
ra; que los problemas que hoy tiene ante si
la Union Europea sélo pueden superarse si
se producen avances ambiciosos hacia una
estructura de caracter federal de Europa.
Los retos de la Union son de naturaleza
politica y sélo unos impulsos politicos po-
dran resolverlos.

Desde los mismos origenes del proyec-
to de integracion europea, que surgen tras
la segunda guerra mundial, se va crista-
lizando una divisién entre dos concepcio-
nes diversas: los unionistas y los federalistas.
Esta division perdura y esta vigente, y ello
explica buena parte de las dificultades de

la construccion europea. Los umnionistas,
aunque con variantes, ven la integracion
europea como una cooperacion de caracter
intergubernamental que respete, al menos
en su nucleo mas esencial, la soberania de
los Estados, ultimo reducto de las realida-
des nacionales, que el proyecto europeo no
puede ni debe diluir. La integracion euro-
pea, segun esta vision, deberia tener unos
limites y aceptarlos con realismo. Ir mas
alla seria ilusorio, porque las realidades
nacionales, construidas a lo largo de siglos
de historia, son demasiado potentes.

Cuando la Revolucién Francesa invo-
caba los derechos del hombre-ciudadano
en abstracto, Joseph de Maistre afirmaba
que solo conocia franceses, italianos o ru-
sos. Tal afirmacion encerraba una filosofia
politica, pero se apoyaba en la indudable
existencia de unas realidades nacionales
en Europa, que habian generado unos vin-
culos de identificacion, solidaridad y con-
ciencia de pertenencia, extremadamente
poderosos. Los unionistas han mantenido
que es verdad que los tiempos en que vi-
vimos exigen una cooperacion, incluso es-
trecha, entre los pueblos europeos, con las
férmulas mas eficaces para desarrollarla;
pero deben tener en cuenta este substrato
histdrico, que, en el ambito de lo politico,
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se traduce en el concepto de Estado, cuya
soberania ha de ser siempre respetada.

Las corrientes federalistas, por el con-
trario, defienden que no es suficiente una
cooperacion de caracter intergubernamen-
tal, por muy estrecha que ésta sea, sino que
una integracion europea solo serd viable si
asume una concepcion federal de Europa.
Y una Unién Federal sélo es posible me-
diante una transferencia progresiva de so-
berania de los Estados a unas instituciones
comunes. Europa necesitaria, pues, una ar-
quitectura institucional de caracter federal.

IL.- Tres aportaciones al federalismo

El horror de la segunda guerra mundial
hizo despertar muchas conciencias.

Europa habia padecido dos guerras
espantosas en menos de medio siglo. Pa-
recia como si el continente, a pesar de los
avances en los terrenos cientifico, econo-
mico y su poderio en el planeta, hubiera
enloquecido. Y hubo mentes lucidas que
se interrogaron si el orden imperante que
desde Westfalia habia regido las relaciones
europeas, y que se basaba en la soberania
absoluta de los Estados, habia sido capaz
de evitar estas guerras fratricidas.

El clima era propicio para repensar otra
Europa. Y es en este clima en el que se es-
bozan los primeros planteamientos federa-
listas. Quiero detenerme en el examen de
tres aportaciones, que ejercieron especial
influencia:

a) La del politico italiano Altiero Spinelli,
padre del movimiento federalista;

b) La del filésofo francés Jacques Mari-
tain, el mas influyente pensador catdlico
de los afos treinta y cuarenta en el terreno
de la filosofia moral y politica;

c) La de Denis de Rougemont, escritor y
filésofo suizo, que se mueve en el &mbito
de la filosofia personalista y fue cofunda-
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dor con Emmanuel Mounier de la revista
Esprit.

I1.1.- El Manifiesto de Ventotene

Altiero Spinelli fue un politico italiano
(1907-1986), combatiente antifascista, que,
en medio de los horrores de la segunda
guerra mundial, descubri6 la idea federal
como solucion para la paz en Europa y a
tal idea subordind todo su pensamiento
politico. Siendo joven, se adhiri6 al partido
comunista italiano y, al acceder Mussoli-
ni al poder en 1923, combati6 el régimen
fascista, lo que le hizo sufrir diez afios de
prision y seis mas de confinamiento en la
pequena isla de Ventotene, cerca de Gaeta.

En junio de 1941, junto con otro confi-
nado, Ernesto Rossi, redactd el Manifiesto
de Ventotene, un texto emblematico en la
historia del federalismo europeo.

El Manifiesto de Ventotene hay que leerlo
con la distancia histérica del momento en
que fue escrito. Spinelli era todavia comu-
nista -posteriormente abandono¢ el parti-
do- y hay planteamientos del documento
que suenan utopicos y tienen el anclaje de
una concepcion revolucionaria de matriz
marxista.

Pero lo que ha perdurado, sobre todo,
del Manifiesto es su analisis de las causas
de la guerra con la finalidad de encontrar
caminos para que el ya cronico enfrenta-
miento entre los pueblos europeos no vol-
viera a repetirse.

La idea clave de este andlisis es la cri-
tica al concepto de soberania. Dice Spine-
lli: “La soberania absoluta de los Estados
nacionales ha conducido a la voluntad de
dominio de cada uno de ellos, porque cada
uno se siente amenazado por la potencia
de los otros y considera como “espacio vi-
tal” territorios cada vez mas vastos, que le

Plicgos de Y uste



EUGENIO NASARRE 6l

permitan moverse libremente y asegurarse
los medios de existencia sin depender de
los otros”. Y contintia: “En consecuencia,
el Estado, de tutelador de las libertad de
los ciudadanos, se transforma en dueno de
sus subditos a los que considera a su servi-
cio con todas las facultades para lograr la
maxima eficiencia bélica”.

Spinelli explica que al servicio de esta
idea, incluso en tiempos de paz, funcio-
na el Estado. Sus escuelas son centros de
adoctrinamiento de los ciudadanos para
fortalecer el espiritu nacional, incluso con
el fomento de la aversion a los extranjeros.
Su ciencia siempre esta dispuesta a ser-
vir los fines bélicos o se busca a través de
ella la exaltacion nacional. La economia se
subordina a los intereses nacionales. Y la
propia estructura de la administracion esta
al servicio del fin del Estado mas que para
satisfacer los derechos de los ciudadanos.

De este modo, contintia la reflexion del
Manifiesto, es evidente que son los Estados
totalitarios, con un poder central fuerte, ca-
paz de dominar a la sociedad, los que estan
en mejores condiciones para sobrevivir en
este marco internacional de competicion
entre los Estados. Es decir, las caracteristi-
cas de nuestra época (industrializacién, ne-
cesidad creciente de materias primas, etc.)
propicia los modelos totalitarios de Estado.
Las democracias se muestran mas débiles
y fragiles. Sin un nuevo tipo de ordenacion
internacional las democracias estan en in-
feriores condiciones que los Estados tota-
litarios.

El Manifiesto, escrito en 1941, todavia
en el apogeo de las victorias de Hitler,
prevé, sin embargo, la derrota de Alema-
nia como Estado agresor. Y aqui surge el
planteamiento mas fecundo del Manifies-
to, al advertir que “la derrota de Alema-
nia no conducird automaticamente a un
reordenamiento de Europa segtin nuestro
ideal de civilizacion”. ;Por qué? Porque

se volverian a reconstruir los viejos or-
ganismos estatales, se buscaria de nuevo
la politica del “equilibrio del poder” con
nuevos rearmes y se volveria a ensalzar los
tradicionales sentimientos nacionales. Con
la restauracion del Estado nacional no es
posible garantizar la paz en Europa, sino
que aparecera de nuevo “la satisfaccién de
las propias exigencias con la fuerza de las
armas”.

De toda esta reflexion se deriva la con-
clusién esencial del Manifiesto. “El proble-
ma —dice- que en primer lugar debe resol-
verse, y si fracasa cualquier otro progreso
no sera mas que apariencia, es la definiti-
va abolicion de la division de Europa en
Estados nacionales soberanos”. Y anade:
“Los espiritus estan ahora mucho mejor
dispuestos que en el pasado para una reor-
ganizacion federal de Europa. La dura ex-
periencia de los tltimos decenios ha hecho
abrir los ojos incluso a quienes no querian
ver y ha hecho madurar muchas circuns-
tancias favorables a nuestro ideal”.

Pero en el Manifiesto de Ventotene
la idea de una Europa federal no sélo se
concibe con el fin de garantizar la paz y la
convivencia en el continente. Con una vi-
sion premonitoria de la globalizacion que
habria de venir, Spinelli apunta la idea de
que “la Federacion Europea es la tnica
concebible garantia de que las relaciones
entre los pueblos asiaticos y americanos
se puedan desarrollar sobre una base de
pacifica cooperacidn, a la espera, en un le-
jano futuro, de que pueda resultar posible
la unidad politica del planeta”. Lo que nos
esta diciendo es que la integracion europea
es la tinica manera de que Europa cuente
en el futuro en un mundo en el que se in-
tensificaran las relaciones de todo tipo.

También resulta interesante subrayar
que en el Manifiesto Spinelli traza una li-
nea divisoria de las futuras fuerzas poli-
ticas europeas. Representaran el progreso
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las que sean partidarias de la Federacion
Europea, mientras tendran un caracter
reaccionario las que sean partidarias del
Estado nacién, de la soberania nacional.
Los nacionalismos son, desde este plan-
teamiento, los verdaderos adversarios de
un proyecto de integracion europea y, por
tanto, formaran parte inequivocamente del
bando reaccionario.

En 1943 se produjo la caida de Musso-
lini. Los presos politicos del régimen fue-
ron liberados. Spinelli se dedica entonces
a propagar y difundir el proyecto federa-
lista, que también habia prendido en dife-
rentes ambitos. Y asi, al final de la guerra,
a punto ya de que se liberara Paris, tuvo
lugar en Ginebra (31 de marzo de 1944)
una reunion de diversas corrientes de la
resistencia antinazi animados del ideal fe-
deralista. En tal reunion se propugné una
“Union Federal de los Pueblos Europeos”,
con el establecimiento de una primera or-
ganizacion que fue el embrién de la Union
de Federalistas Europeos.

Los puntos cardinales de la Unidn Fede-
ral de los Pueblos Europeos, que los congre-
gados en Ginebra defienden son:

a) Una Unién basada en la garantia de
los derechos civiles, politicos y sociales,
que asegure el libre desarrollo de la perso-
na humana.

b) La renuncia de la soberania de los
Estados miembros en lo que se refiere a
la defensa, relaciones internacionales, in-
tercambios comerciales y comunicaciones
internacionales.

¢) La elaboracién de una Constitucion
federal, en la que se contempla: un Tribu-
nal Supremo, que resolvera los litigios en-
tre los Estados miembros y los Estados y
la Federacion; un ejército de la Federacion;
y un gobierno federal responsable no ante
los Estados sino ante los representantes
elegidos de los pueblos europeos.
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Tras estos primeros pasos y con es-
tas ideas-fuerza se funda en diciembre de
1946 la Unién Europea de Federalistas, que
participard en el Congreso de La Haya de
mayo de 1948.

Altiero Spinelli y Ernesto Rossi, tras su
liberacion, ingresaron en el Partido de Ac-
cién del Norte de Italia, un partido de ca-
racter liberal-socialista que tenia el referen-
te del laborismo britanico. En aquellos afios
de la inmediata postguerra se desarrollé en
la izquierda europea una fuerte polémica,
que la dividié entre quienes abrazaron la
tesis de la “transversalidad europea” de la
solidaridad revolucionaria con el norte de
la federacion europea y los que siguieron
las directrices de la Rusia soviética, ene-
miga declarada de la integracion europea
desde sus origenes. Spinelli mantuvo una
plena coherencia en su trayectoria con las
ideas que habia postulado en el Manifiesto
de Ventotene y llegd a ser, en los asuntos
europeos, un estrecho colaborador de De
Gasperi, a pesar de sus diferencias ideold-
gicas, en los primeros impulsos del proyec-
to de integracion europea.

I1.2.- Jacques Maritain. La corriente
democristiana

En la Europa continental occidental
la reconstruccion de las democracias tras
la segunda guerra mundial fue obra que
protagonizaron de manera especial los
partidos que apelaban al humanismo de
raiz cristiana como base de su proyecto
politico y que, en la mayoria de los casos,
adoptaron el nombre de partidos demdcra-
ta-cristianos. En las primeras elecciones de
la postguerra se convirtieron en la mayoria
de los casos en la primera fuerza politica.
En todos los gobiernos de los seis Estados
fundadores del primer Tratado del proce-
so europeo (la CECA) participaban parti-
dos democristianos. En el comienzo de la
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Unién Europea el impulso de los demo-
cristianos fue determinante.

Jacques Maritain fue el pensador mas
influyente en aquella corriente politica
durante la postguerra. Nacido en Paris en
1882, cuando estalld la guerra mundial era
ya un reputado filésofo catdlico, que habia
renovado el tomismo y habia elaborado
una obra fundamental para el mundo ca-
télico, “Humanismo integral”, en la que
proponia como “ideal histdrico concreto”
para nuestra época la configuracion de una
ciudad pluralista, basada en la democracia,
y que tenia que poner a la persona en su
centro, con la garantia de los derechos hu-
manos, que debian ser considerados ina-
lienables. La mision fundamental del Es-
tado deberia ser respetarlos y protegerlos,
creando las condiciones mas favorables
para su desenvolvimiento.

Maritain estaba casado con una judia
(Raissa) y cuando se produjo la invasion de
la Alemania nazi, se exiliaron en Estados
Unidos. Alli continu6 su tarea de profesor
en diversas Universidades americanas, es-
cribi6 diversos ensayos de filosofia politi-
ca, que tuvieron un gran eco en los medios
catdlicos, y colabord con el movimiento de
la “France libre”, que lideraba Charles De
Gaulle, aunque nunca se afilié formalmen-
te a él para preservar su independencia.
Tras la liberacion de Francia y al dia si-
guiente de la capitulacion de Alemania De
Gaulle le nombrara Embajador de Francia
ante la Santa Sede.

A lo largo de la guerra Maritain en di-
versos escritos y ensayos se plantea cual
debe ser el futuro de Europa tras la con-
clusion de la contienda, teniendo en cuen-
ta las amargas lecciones de medio siglo
de horrendos conflictos entre los pueblos
europeos. Y aborda esta cuestion con tres
aportaciones fundamentales.

En primer lugar, no puede eludirse la
dimensién moral para lograr la “sanacion
espiritual” de Europa, que ha de comenzar
con algun tipo de arrepentimiento de la
potencia agresora. “La reconstrucciéon mo-
ral del pueblo aleman, que deseamos todos
los que nos ocupamos del porvenir de la
civilizacién, -dird- no es posible si no co-
mienza por un acto interior de conciencia,
confesando francamente para repudiarlos,
los crimenes contra la humanidad, de los
que cada aleman en particular no es culpa-
ble, pero si la comunidad de la que forman
parte”: el repudio de los crimenes y de las
ideologias que los promovieron es la base
de un sincero proceso de reconciliacion.

En segundo lugar, Maritain defiende ya
la integracion europea como camino para
superar las cruentas divisiones de los pue-
blos europeos. Pero esa integraciéon debe
descansar en una base cultural homogé-
nea. ;Existe esa base cultural homogénea?
La respuesta de Maritain es afirmativa y se
haido cristalizando a lo largo de la historia.
Tiene como cimiento la conjuncion de la
idea griega, hebrea y cristiana del hombre
con la aportacién del derecho romano. Esta
idea es la del hombre dotado de razén y
que posee una suprema dignidad. Europa,
con diversas aportaciones filosoficas, habia
elaborado un concepto del hombre “que
podia gozar del consenso de la conciencia
comun de nuestros paises en la civilizacion
occidental”. El humanismo debia ser ele-
mento vivificador de la construccion euro-
pea. Laidea de la dignidad humana, de los
derechos y libertades que le son inheren-
tes, que estan por encima de los poderes de
los Estados, debia ser el fundamento de esa
civilizacion europea comun.

La tercera contribucién de Maritain fue
su defensa del federalismo como modelo
para la edificacién de una “nueva Europa”.
Lo hizo en una serie de pronunciamientos
durante la guerra y especialmente en dos
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de sus escritos, que titulé “Hacia una solu-
cién federal” y “Europa y la idea federal”.

En ellos afirmaba: “Una solucion fe-
deral aparece como la tinica via de salida
para Europa y para Alemania” “Para llegar
a una solucién federal, —continuaba- tras
la sangrienta liquidacion de los suefios hit-
lerianos, del espiritu prusiano, para llegar
a una federacion europea, de la que forme
parte la pluralidad de estados alemanes,
que tendran que aceptar las limitaciones
de su soberania, seran necesarias profun-
das e incisivas transformaciones”. Y sin-
tetizaba su posicion de esta manera: “La
tesis que sostenemos es que una Europa
federal es inconcebible sin una gran Ale-
mania federal y que una Alemania federal
es imposible sin una Europa federal. Estos
dos aspectos de la idea federal aparecen in-
separables”, anadiendo que “una solucion
de tipo federal implica por parte de los Es-
tados renunciar a algunas prerrogativas de
su soberania”.

Maritain fue uno de los autores de aquel
momento que combatié con mas vigor el
concepto de soberania. En su obra EI hom-
bre y el Estado (1947), afirmaba: “Si quere-
mos pensar de modo consistente en mate-
ria de filosofia politica, hemos de rechazar
el concepto de soberania, que se identifica
con el concepto de absolutismo. El carac-
ter absoluto del poder de la soberania —se-
gun la concepcién de Bodino- le hace ser
un poder irresponsable. Significa el hecho
de que el pueblo pagara por las decisiones
tomadas por el Estado en nombre de la so-
berania del pueblo”. “Los dos conceptos
de soberania y absolutismo —concluia- han
sido forjados juntos en el mismo yunque.
Juntos han de ser desechados”.

Este rechazo de plano del concepto de
soberania le lleva a un replanteamiento de
fondo de la concepcién del Estado, que re-
sulta especialmente valido para aplicarse a
la construccion europea.
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Lo que Maritain defiende es lo que lla-
ma una concepcion “instrumental” del Es-
tado, como parte del Cuerpo politico, con
lo que se configura como un “Estado limi-
tado”, con unas funciones tasadas que han
de permitir el despliegue de la libertad de
las personas y de los cuerpos intermedios,
y que permite, a su vez, la existencia de ins-
tancias “supraestatales”. El disefio de una
Union Europea de caracter federal debia,
en todo caso, abandonar el dogma de la so-
berania de los Estados.

Este planteamiento va a gozar de gran
predicamento en las corrientes democris-
tianas de la postguerra, que —como he afir-
mado antes- fueron fuerzas decisivas en el
impulso de la construcciéon europea. Luigi
Sturzo, fundador del Partido Popular ita-
liano, habia defendido el modelo federal,
entendido en un sentido amplio. Propug-
naba un modelo de Estado ampliamente
descentralizado, que permitiera una distri-
bucién del poder a favor de entes infraesta-
tales (Regiones y Municipios) con la finali-
dad de evitar la excesiva concentracion del
poder propia del Estado unitario.

La cuestion que se planteaba Maritain y
otros pensadores de la misma matriz ideo-
logica es que la prosecucion de los objeti-
vos de las democracias de hoy (mucho mas
amplios de los de las viejas democracias
liberales del Estado abstencionista) entra-
faria el riesgo de contemplar demasiadas
funciones de la vida social controladas
desde arriba por el Estado. Para evitar tal
riesgo era imprescindible aplicar el princi-
pio de subsidiariedad, con el que se evita una
concentracion excesiva de las funciones en
un tnico poder.

El principio de subsidiariedad es con-
substancial al federalismo. La Union Eu-
ropea lo ha incorporado en sus Tratados
como criterio fundamental para establecer
el reparto de competencias entre las enti-
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dades que componen la compleja organi-
zacion de una entidad de cardcter federal.

I1.3.- Denis de Rougemont. El
federalismo como espiritu

Como hemos apuntado ya, el europeis-
mo se extiende con fuerza en la Europa de
la postguerra. Se suceden las iniciativas en
diversos ambitos de la vida politica, social
y cultural.

En agosto de 1947 se celebra en Mon-
treux un Congreso organizado por la
Union Europea de Federalistas, que habia
nacido un afio antes, que tendra una gran
influencia en la preparacién del Congreso
de La Haya (1948). En él destaca la aporta-
cién de Denis de Rougemont, filésofo sui-
zo, que se inscribe en la corriente de pen-
samiento humanista y que fue cofundador
de la influyente revista Esprit.

En el Congreso de Montreux propone
los siguientes seis principios sobre los que
se ha de fundar la federacion europea:

Primero.- La federacion no puede nacer
sino de la renuncia a toda idea de hegemo-
nia en la organizacion.

Segundo.- El federalismo no puede na-
cer sino por la renuncia a todo espiritu de
sistema rigido. Federar es disponer juntos.
Es la busqueda de compromisos para con-
figurar realidades heterogéneas (naciones,
regiones econdmicas, tradiciones politi-
cas).

Tercero.- El federalismo no conoce pro-
blemas de minorias. Cada minoria tiene
salvaguardadas sus costumbres e identida-
des. No se construye con reglas en propor-
cién a los habitantes o a las rentas.

Cuarto.- La federacion no tiene por ob-
jeto borrar las diferencias y fundir todas las

naciones en un solo bloque sino salvaguar-
dar sus caracteristicas propias. Los euro-
peos seguirdn siendo franceses, italianos o
espanoles, al mismo tiempo que europeos.

Quinto.- El federalismo se basa en el
amor a la complejidad, en el respeto a la
diversidad. Hay que gestionar esa com-
plejidad, aceptandola como tal, sin querer
simplificarla.

Sexto.- Una federacion se forma progre-
sivamente a través de las personas y de los
grupos. Favorece el dinamismo de la socie-
dad y los cuerpos intermedios.

Cuando se leen estos principios, sinté-
ticamente expuestos, se va descubriendo
que, efectivamente, seria un error concebir
el federalismo s6lo como una mera técnica
de distribucion del poder. El federalismo
hay que entenderlo, ante todo, como un
espiritu, una mentalidad para comprender
y gestionar realidades complejas, acep-
tandolas en su dimensiéon poliédrica. En
la concepciéon federalista de Rougemont
el problema del choque entre las diversas
identidades, que tantos estragos ha causa-
do en Europa, queda superado. Los nacio-
nalismos excluyentes no tienen cabida en el
modelo federal, por eso son sus auténticos
enemigos. No deberian olvidarse los prin-
cipios trazados por Denis de Rougemont
en el camino de la construccion europea.

En el Congreso de Montreux también
se plantearon otras propuestas interesan-
tes. De ellas quiero destacar las formuladas
por el economista Maurice Allais, futuro
premio Nobel de Economia, que propugné
tres ideas esenciales para el proyecto eu-
ropeo y que en nuestros dias han cobrado
una extraordinaria vigencia. Estas ideas
son:

Primero.- No puede existir una fede-
racion politica perdurable sin federacion
econdmica.
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Segundo.- La federacion econdomica no
puede ser aplicable si no existe ya una fe-
deracion politica.

Tercero.- La federacién econdmica re-
fuerza la federacién politica y viceversa.

Estas tres maximas de Maurice Allais
constituyen el tema de nuestros dias. La
Unién Monetaria, cuyo proyecto se acor-
d6 en Maastricht, ha supuesto un paso
decisivo para la federacién econdmica de
la Unioén. La moneda es una fundamental
cesion de soberania, porque pertenece a los
atributos clasicos del poder soberano que
disefiara Bodino. El Banco Central Euro-
peo es una institucion tipicamente federal
y se ha convertido en una pieza esencial
del engranaje de la Unién Europea e inclu-
so para superar la crisis econémica que ha
sufrido Europa.

Pero la crisis misma ha puesto de relie-
ve la necesidad imperiosa de avanzar hacia
la Union Politica. Las insuficiencias de la
union politica son un lastre para resolver
los problema con que la UE se ha dado de
bruces. Este es el principal mensaje del do-
cumento de los “cinco Presidentes”, que
establece bien claro una hoja de ruta que
implica mds union politica.

IIL.- El camino hacia la Europa federal

Como ya esbocé al comienzo de estas
paginas, la historio de la Unién Europea
esta marcada por una tension permanente
entre las concepciones federalista y unionis-
ta. Ya en el Congreso de La Haya (1948) se
puso de manifiesto esta divisién, aunque
hubiera un gran consenso en torno a la
idea de avanzar hacia un tipo de integra-
cién europea. En La Haya, desde luego, no
triunfaron las posiciones mas idealistas y
rompedoras, que propugnaban la cons-
titucion de una Asamblea de los pueblos
europeos para iniciar un proceso constitu-
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yente, que sentara las bases de una Europa
federal. Pero provoco los impulsos inicia-
les de la construccion europea con fuerza:
fundamentalmente la creacién del Consejo
de Europa (1949) y la de la CECA (1950).

Aun con sus limitaciones (el Consejo de
Europa sigue teniendo una fisonomia de
cooperacion intergubernamental, aunque
establezca una Asamblea parlamentaria
consultiva), la nueva institucion va a dar
un paso fundamental, que le hard decir
al profesor Antonio Truyol que se habia
convertido en “vanguardia juridica funda-
mental”. Me refiero a la creacién del Tribu-
nal de Derechos Humanos, con la posibili-
dad del recurso individual de particulares
frente a los Estados por la vulneracion de
los derechos humanos y libertades conte-
nidas en el Convenio para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (Roma, 1950). Con tal ins-
trumento los Estados se sometian a una
jurisdiccion superior en una materia tan
sensible como las libertades fundamenta-
les y los derechos humanos. Los Estados
miembros del Consejo de Europa dejaban
de tener el poder absoluto en un ambito
tan esencial para la pervivencia de los sis-
temas democraticos.

Pero es la Declaracion Schuman (9 de
mayo de 1950), con la que se pone en mar-
chala CECA, la que, felizmente, marcara el
hilo conductor de la construccién europea.
Aun cuando, con realismo, se excluye que
Europa se haga de una sola vez y en una
obra de conjunto, se incluye expresamen-
te el horizonte de una Europa federal en el
documento. En la Declaracién Schuman
la construcciéon europea sera un proceso,
que debera hacerse paso a paso, pero con
un claro objetivo: la Union Federal. Las
instituciones que establece el Tratado de
la CECA, habilmente disefiadas por Jean
Monnet, configuran un protofederalismo en
la llamada “pequefia Europa” (los seis Es-
tados fundadores). Las instituciones comu-
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nes supranacionales (Alta Autoridad, Par-
lamento, Tribunal) van mucho mas alla de
la mera cooperacion intergubernamental.
Podemos decir que ya en la CECA estan in-
coados, aunque sea de manera incipiente,
todos los elementos de una futura Union
Federal.

Desde entonces la trayectoria de la
Union hacia la consecucién de tal meta no
ha sido un camino de rosas. Ha sufrido
fracasos (la Europa de la Defensa de 1954),
periodos de estancamiento, periodos en
que el “intergubernamentalismo” ha adquiri-
do un peso excesivo en la vida de la Union.
Pero el horizonte federal nunca se ha des-
vanecido. Y ha sido el motor de los sucesi-
vos avances en la integracion europea que
se han producido en estas décadas.

Los éxitos de la “pequenia Europa”,
principalmente en cuanto a prosperidad
econdmica y social se refiere, impulsaron
las sucesivas ampliaciones, que han pro-
piciado la actual dimensién de la Unién: 28
Estados y mas de quinientos millones de
ciudadanos. Algunos autores han defen-
dido que sin tales ampliaciones el cami-
no hacia la Union Federal de la “pequena
Europa” habria sido mas facil. Ampliacion
versus profundizacién ha sido un recu-
rrente debate en la historia de la Unidn.
Pero los avatares del tltimo periodo del
pasado siglo fueron determinantes para
convertir en realidad la voluntad integra-
dora de los “padres fundadores”. ;Acaso
se debian haber cerrado las puertas a las
recuperadas democracias del sur (Portu-
gal, Espafia, Grecia), tras haber sufrido
dictaduras contrarias al espiritu de la cons-
truccion europea? ;No tenia que producir
consecuencias la caida del muro de Berlin
y la reunificacién alemana? Precisamente
la conciencia de la nueva situacion histo-
rica que se creaba en Europa tras la des-
composicion del bloque soviético y la su-
peracion de la “guerra fria” motivé el mas
importante avance hacia la Union Politica

y Econémica que represento el Tratado de
Maastricht. Claro que las ampliaciones han
dado una mayor complejidad al funciona-
miento de la Union. Como también es cier-
to que hay opiniones publicas en el actual
mosaico europeo que no estan suficiente-
mente maduras para aceptar el “espiritu
federalista”. Por ello la tentacion hacia el
intergubernamentalismo es hoy especial-
mente potente.

La conclusion de estas ultimas reflexio-
nes es doble. Por una parte, los avances ha-
cia la “federacién econémica” producidos
en los ultimos tiempos exigen caminar de-
cididamente hacia una mayor Unién Poli-
tica, sin la cual las dificultades que se han
presentado se reproducirian y agiganta-
rian. Hay, pues, una necesidad objetiva de
caminar hacia la “federacién politica”, con-
forme al lacido planteamiento de Maurice
Allais. Pero, por otra, han adquirido gran
consistencia las resistencias de sectores de
la sociedad europea (y de sus fuerzas po-
liticas) a las renuncias de soberania (o, si
se prefiere, a compartir la soberania) que
implican los pasos que hay que dar para
fortalecer la Union Politica.

Este es el actual desafio del federalismo
europeo. De nuevo, es una batalla politica
que no se puede eludir y que hay que dar
con tenacidad y conviccion. Hay demasia-
das razones que sustentan el mejor proyec-
to politico de futuro que conviene al con-
junto de los pueblos europeos.
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EUROPA: PROYECTO Y PROCESO. LA DEMOCRACIA
EUROPEA Y SU MODELO CONSTITUCIONAL

SUSANA DEL RIO VILLAR

Introduccion

Estamos atravesando una etapa clave y
decisiva para la Union Europea. La crisis
economica unida a el gran reto politico y
econdémico enlazado a la crisis griega, ha-
cen necesaria una revisiéon de la Europa
de nuestro tiempo asi como un andlisis de
cudles son los elementos que realmente im-
plican sinergias sdlidas para llevar a una
nueva politica europea. Esta politica, la de
una Europa renovada, guardara y protege-
ra los valores bien anclados sobre los que
se levanta la UE, unos valores como pilares
que siempre permanecen, y también hara
visibles otros hitos y etapas del proyecto
de integracion europea.

Europa, es proyecto y proceso, en es-
tos dos conceptos, se construye y camina
el proyecto de integracion europea. El ser
proyecto y proceso es una cualidad intrin-
seca a la Union Europea y forman parte
esencial de su personalidad'.

La democracia supranacional europea
estd ensamblada a un modelo constitucio-
nal propio. En mi opinién, una vez que la
crisis de la UE haya dado soluciones a los
asuntos mas urgentes, la Unién Europea
tiene que mirar de nuevo al modelo de las
dos Convenciones europeas y a trabajar

en redactar una Constitucion para Euro-
pa. Tenemos la experiencia del Proyecto
de Constitucién europea redactado por
la Convencién y elaborada entre los afios
2002 y 2003, este modelo y érgano de traba-
jo innovador e integrador y una Constitu-
cion para Europa, tendran que recuperarse
para ocupar de nuevo el centro del debate
politico europeo.

1. Convencion y renovacion democratica
de Europa

La Convencién encargada de la ela-
boracién de un Proyecto de Constitucién
para Europa constituye un hito tanto en el
método, como en la forma y trabajo de los
contenidos. La llamada a la Convencion es
una buena noticia para la Unién Europea
y para su sociedad, un salto adelante, sin
precedentes, en la democratizacion de la
Unidn. Todos estos elementos se desarro-
llaran en un espacio de comunicacién mas
transparente que nunca.

A través del Foro, que fue institucional-
mente reconocido en la Declaracion de Lae-
ken de diciembre de 20012, la sociedad civil
ha tenido un rol determinante en el proce-
so constituyente europeo.
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El Foro significé la puesta en practica
del diadlogo a dos niveles: en horizontal,
entre las Organizaciones No Gubernamen-
tales y movimientos, y en “vertical” con la
propia Convencion. El Foro, fue un lugar
de encuentro y de debate que funciono6 con
una dinamica que mostro la eficacia de un
método de futuro que ya se habia hecho
presente. Funcionaba. La participacion for-
mal y practica de la sociedad civil y la in-
vencion de un modelo, que va mas alla de
la legitima representatividad y la comple-
menta, tienen su lugar en la Convencion.

La Convencion significa un cambio en
la eleccion de participantes y actores y su
encuentro, el Foro, expresa la llegada de
propuestas y la confluencia de valores,
simbolos y movimientos a través de una
participacion activa. Gracias al método y
al dinamismo en el didlogo y en el inter-
cambio de propuestas e informacion, se ha
producido un salto cuantitativo y cualita-
tivo en la democratizacion de la Union’.
La participacién de la sociedad civil en la
construccion europea ha sido imparable y
su actividad ha ido fortaleciendo su posi-
cién en el debate, su formalizacién, como
actora en la apertura del proceso constitu-
cional, hizo posible y visible, su consolida-
cién en un encuentro politico de primera
magnitud.

El 28 de octubre de 2002, la Conven-
cién presenta su Anteproyecto de Tratado
Constitucional. La voz de la sociedad civil
ya se escucha en iniciativas relevantes que
fueron impulsadas desde organizaciones y
movimientos. Las propuestas de la socie-
dad civil se dirigen fundamentalmente a
aquellos puntos enlazados con la vida de-
mocratica de la Union: los valores, la sub-
sidiariedad basada en la horizontalidad,
un sistema transparente y la democracia
participativa, el didlogo civil y el recono-
cimiento de las asociaciones de la sociedad
civil en su articulo 46*. Las propuestas pro-
fundamente trabajadas y expuestas desde

la sociedad civil, lograran avances visibles
y decisivos en la nueva formulacién de los
articulos que expresan el modelo social y la
solidaridad en el centro del proceso y del
proyecto europeo’.

La sociedad civil y la Convencion mar-
can el inicio de una nueva forma de hacer
politica, permitiendo que se haga visible el
cambio a un sistema mas democratico, “in-
vadiendo” el método intergubernamental
con un proceso constituyente que se sostie-
ne en un sistema transparente y participa-
tivo.

Las propuestas de las organizaciones y
los movimientos de la sociedad civil para
la Europa del siglo XXI tienen su respuesta
en las contribuciones de los miembros de
la Convencién. De esta manera, se conso-
lida el rol de la sociedad civil y su lugar
como actor relevante en los trabajos de la
Convencion y como impulsora de temas
fundamentalmente ligados a lo social, que
deben estar presentes, mas que nunca, en
una Europa ampliada. El proceso progre-
sivo, hacia la superacién del método inter-
gubernamental, tiene en las iniciativas del
Parlamento Europeo y en la propia socie-
dad civil sus principales impulsores.

El debate en la Convencion y su segui-
miento desde los movimientos y organi-
zaciones de la sociedad civil, significa la
clarificacion y la renovacion de la vida de-
mocratica de la Union.

Quiero destacar la labor en red, el traba-
jo de las ONG vy la calidad de sus trabajos
asi como su alcance en la etapa constituyen-
te europea, Plataformas y redes de la socie-
dad civil a las que pertenecen cientos de
organizaciones: la Social Platform, act4-eu-
rope, el Foro Permanente de la Sociedad Civil,
Solidar, Eurostep...En los comienzos de
los trabajos de la Convencidn, la contribu-
cién del Foro Permanente de la Sociedad
Civil: “La arquitectura de la Constitucion
Europea”, exponia la idea de “un despla-
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zamiento del paradigma”, explicando que
el lanzamiento de la Convencion, para la
revision del Tratado, es uno de los signos
del desplazamiento del paradigma en los
procesos de toma de decisiones.

Desde las organizaciones de la sociedad
civil se resaltaba que la Convencion debe
convertirse en el nuevo jaléon que prepare
el camino hacia una Europa realmente de
los ciudadanos. Las ONG reconocian que
la Convencién ayudaba a progresar hacia
una Unioén que sittie a los ciudadanos en la
base de su proyecto y a reemplazar el abis-
mo existente entre instituciones y ciudada-
nos. Los puntos fundamentales destacados
por los movimientos de la sociedad civil se
centraron en: Democratizacion y reforma
constitucional, cometido y competencias
de la Unién y de los paises miembros e
Identidad, sensibilidad y “espacio publico
en Europa”®. Llamaban la atencion sobre el
valor fundamental necesario sobre la iden-
tificacion de los ciudadanos de la UE, junto
con una sensacion profunda de confian-
za mutua: los paises miembros deberian
apoyarse reciprocamente sin condiciones
siempre que precisen ayuda: “Este y todos
los demas valores deben existir, no sélo
en las declaraciones de intenciones, sino
también para convertirse en la expresion
esencial de todas las actuaciones de la UE”.
El documento, también resaltaba la impor-
tancia del flujo de ideas e informacion a
través de Europa’.

2. Vida Democratica de la Union, el
Titulo VI del proyecto de Constitucion
europea

La participacion es un elemento clave
en la renovacion democratica de la Union
Europea, una Europa participativa es la via
para involucrar a la ciudadania en el pro-
yecto y promover un sentimiento europeo
comun. Es desde el debate con la sociedad
civil, desde donde se puede llevar a cabo

un cambio en la percepcion que los ciuda-
danos tienen de Europa y el establecimien-
to de un nuevo paradigma en el proceso de
creacion politica.

Buscar la complicidad con la sociedad,
y el que ésta perciba el establecimiento de
una nueva relacién con los politicos y las
instituciones, dentro de un marco de deba-
te abierto y constructivo, permitira que se
produzca una inflexién y una oportunidad
para la consolidacion.

La democracia europea cada vez “se
desdobla mas” pero ;en qué consiste eso
de desdoblar la democracia?: en buscar
férmulas que impliquen a la sociedad civil
en la Europa del siglo XXI y que permitan
la «inmersion» de la democracia participa-
tiva en la esfera politica. Se trata de com-
plementar la democracia representativa
con un ejercicio participativo. Este esfuer-
zo para el desarrollo de la gobernabilidad
europea permite desdoblar la democracia
para hacerla mas ciudadana y 4agil. Pode-
mos encontrar en la Union Europea di-
ferentes espacios para desarrollar la go-
bernabilidad y observar como su método
potencia una mayor o menor emergencia
de una ciudadania en un mundo global en
donde la solidaridad es un nudo gordiano
clave para el impulso que mueve a las so-
ciedades.

Incentivar la participacién requiere
encontrar férmulas para el desarrollo de
una verdadera comunicacion europea re-
afirmando la idea de que la capacidad de
conectar con los ciudadanos es uno de los
indicadores sélidos de la «sostenibilidad»
institucional.

Democracia representativa y demo-
cracia participativa, son enunciadas en
los articulos 45 y 46 del Tratado por el que
se instituye una Constitucién para Europa®,
significa el reconocimiento de la comple-
mentariedad de la democracia basada en
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la legitimidad de los representantes de los
ciudadanos, y de la democracia que arran-
ca del poder de la participacion activa’. En
este titulo, se abre la puerta a la democracia
directa a través de la iniciativa legislativa
popular.

El parrafo 4 del Articulo 1-47", aproba-
do por el Presidium el dia 12 de junio antes
de la tltima sesion plenaria de la Conven-
cién, enunciaba: “Un namero significativo
de ciudadanos que no sea inferior a un mi-
116n procedentes de un niimero significati-
vo de Estados miembros podra pedir a la
Comision que presente una propuesta ade-
cuada cuando los ciudadanos estimen que
se requiere un acto juridico de la Union
a efectos de la aplicacion de la presente
Constitucién. Mediante ley europea se de-
terminaran las disposiciones relativas a las
condiciones y procedimientos especificos
por los que se regira esta peticion ciudada-

”

na .

Respecto a la configuraciéon del modelo
social europeo, la sociedad civil es un mo-
tor indiscutible tanto desde la dimension
impulsora en el proceso, como desde su
significado intrinseco. Volviendo a la Con-
vencion, es importante destacar el Informe
Final del Grupo de trabajo de la Conven-
cion: Europa Social, grupo que se cred
fundamentalmente, a peticion de muchas
ONG que resaltaban en sus contribuciones
que una Europa mas fuerte es una Europa
social'?. En esta linea, y con los hechos de
los afios 2014 y 2015, quiero resaltar que
necesitamos una Unién Europea mas poli-
tica y también mas social.

3. El referéndum para la Constitucion
Europea y la Conferencia
Intergubernamental de 2003-2004

Entre los temas fuertes del debate, tan-
to durante los trabajos de la Convencion
como en la CIG, se encuentra el referén-
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dum para la Constitucién europea®. Este
acontecimiento, permitié implicar directa-
mente a la ciudadania en el proyecto, ha-
ciéndola no solo participe sino otorgando
una capacidad decisiva al pueblo europeo
en la aprobacion de su Constitucion'.

Desde las organizaciones de la socie-
dad civil y ante la CIG, la “institucionali-
zaciéon” de una “Convencion permanente” se
contempla como el método de futuro para
la Unién Europea®.

Una Conferencia Intergubernamental
significa lo contrario al método de traba-
jo de la Convencion pero la huella de la
Convencion ha estado presente durante
esta CIG y la ha impregnado de su carac-
ter constituyente. Ha sido tan importante
observar que la dinamica establecida por
la Convencion ha estado presente durante
esta negociacion intergubernamental. La
labor constituyente ha buscado su conti-
nuidad, desde los movimientos ciudada-
nos y los miembros de la Convencién y del
Parlamento Europeo, durante la CIG 2003-
2004'. Podemos afirmar que el modelo
“revolucionario” del proceso emprendido
por la Convencién y lo que éste significa,
han creado un impulso y una inercia im-
parables.

Durante esta CIG, las organizaciones de
la sociedad civil continuaron trabajando
para que saliese adelante la Constitucion
europea, siendo conscientes del avance que
supone para la Union politica y social'.

Desde los movimientos ciudadanos se
lanzaron recomendaciones a la CIG par-
tiendo de una idea clara: el reconocimiento
del método utilizado por la Convencion
como un sistema de futuro valido y des-
tacando aquellos puntos relacionados con
la ciudadania y los procesos de consulta
activa'®.

Estas fueron las palabras de Jo Leinen,
Presidente de la Union de Federalistas Eu-
ropeos y miembro del Parlamento Euro-
peo, “For the sake of the least common deno-
minator the Constitution is in danger of being
watered down. The outcome of the IGC has to
be as close to the Convention as possible. If talks
of a more democratic, transparent and accoun-
table European Union are not only catchwords,
no retreat should be agreed upon especially as
far as qualified majority voting and the powers
of the European Parliament are concerned”.

Durante el Consejo europeo de Bruse-
las de los dias 18 y 19 de junio de 2004, la
CIG dio luz verde a la Constitucion euro-
pea que fue firmada en Roma el de octubre
de 2004.

Las razones solidas para recuperar el
proceso constituyente europeo en si mis-
mo el proyecto europeo contiene su propio
modelo constitucional. Este modelo es la
suma de los sistemas constitucionales de
cada Estado miembro de la UE y, al mismo
tiempo, va mas alla tanto en su configura-
cién como en su impacto y potencial demo-
cratizador supranacional.

El modelo de la Convencién europea
y el tener una Constitucion para Europa
permitran seguir avanzando a la Union
Europea del siglo XXI y profundizando en
una democracia de calidad que solo con-
seguiremos dando valor a los ojos de los
ciudadanos a la democracia representati-
va, que sea esta la que lleve el timén de la
democracia. La democracia participativa
no puede ser constructiva y de avance real
si la democracia representativa, la que re-
presenta a los ciudadanos, no recupera su
valor.

Considero que hay que resaltar los ele-

mentos fundamentales del Proyecto de
Constitucién europea para en unos afnos,
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recuperar en la agenda politica europea el
llamamiento a los trabajos de una tercera
Convencion europea que trabaje, de nue-
vo, en una Constituciéon de Europa®.

El Proyecto de Constitucion europea, y
su elaboracidn, supusieron una innovacion
en relacion al método cerrado de las con-
ferencias intergubernamentales. La Con-
vencion europea fue valiente al abrir una
puerta a la democracia participativa. Des-
de el Proyecto de Constitucion europea, la
democracia representativa esta incluida en
un texto comunitario complementada con
la participativa. Este enunciado supuso un
paso mas respecto a la participacion de la
sociedad civil al valorar su potencial mo-
vilizador asi como su capacidad activa y
coherente de hacer aportaciones en el mé-
todo de decisién de la UE y, por lo tanto, a
contribuir al avance en el modo de hacer
politica.

Una Constitucién europea, renueva la
Unién Europea, nos une, es una sena de
identidad fuerte. Un gran texto de enver-
gadura politica y social, de unién y de re-
ferencia sélida. Nos dice quiénes somos y
hacia donde vamos.

4. La comunicacion europea en las
elecciones 2009 al Parlamento Europeo y
la dimensiodn politica de las elecciones
europeas 2014

Las elecciones europeas desde el 2004,
han hecho visible como se ha elaborado la
estructura de un modelo de comunicacion
europeo y como este modelo se encamina
hacia la formulacién de una politica de co-
municacion de la UE.

En la campafa institucional del Parla-
mento Europeo para comunicar las elec-
ciones europeas 2009% se buscd motivar
la participacion comunicando, con herra-
mientas innovadoras, asuntos de actuali-
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dad, presentando opciones para provocar
un posicionamiento configurando opinién
publica europea. La campafia, comun a los
27 paises que formaban parte en el 2009 de
la UE, en la actualidad son 28, partia de
la idea de una vision transnacional y de
vanguardia comunicativa. Una campana
transversal provocadora y comun, porque
la conviccion desde el Parlamento Euro-
peo es que habia que dirigirse a un espa-
cio ciudadano europeo a través de un plan
de informacion con una base comunicati-
va diferente. En esta nueva concepcién de
una campana para las elecciones europeas
hay que resaltar la interactividad como
elemento esencial en la informacion. Este
eje ha continuado desde el 2009 y se ha re-
forzado en la campana para las elecciones
2014 al Parlamento Europeo?®.

Las nuevas estrategias y sinergias co-
municativas con continuidad, junto con
la formulaciéon de metodologias para su
desarrollo, van formulando la consolida-
cién de modelos que permiten dar el salto
desde los “planes “piloto” a la viabilidad,
visibilidad e implementacién con recursos
como la innovacién y la creatividad. En
este sentido, en las elecciones europeas del
2009 se pudo observar el punto de inflexion
que estaba preparandose desde hacia unos
cinco afos, el cambio en el “paradigma”:
“comunicacion institucional europea” al
hacerse visible un salto conceptual y de
transmision del mensaje desde la campana
institucional para las elecciones al Parla-
mento Europeo 2004 al plan de acciéon del
PE para las elecciones 2009.

Respecto a la comunicacion digital, es
importante observar que la e-democracia
es una variable dependiente, también lo
son la e-participacién y todas las “e” ya
que la referencia sigue en la Democracia y
la Participacion con todos sus desgloses y
oportunidades. Participacion y comunica-
cién constituyen ejes clave en la dimension

europea e inciden con gran potencial en la
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forma de hacer politica en la era digital.
Esta reformulacidn del espacio politico-pu-
blico tiene su génesis en una nueva vision
politica de la participacion.

El tejido de la red es complejo y en oca-
siones traza un laberinto. La observacion y
el analisis de como y dénde se sittian las
piezas en el nuevo puzle, muchas veces
con una espiral informativa vertiginosa,
es un espectaculo. Un nuevo espacio-red
para explorar donde el equilibrio consiste
en intentar controlar, ordenar el caos, sin
quitarle el encanto de lo incontrolable y es-
pontaneo.

Esta nueva comunicacién en red expan-
siva conjuga su accioén con una nueva etapa
en el proyecto de integracion europea. Los
ciudadanos responsables, en el marco de
la responsabilidad compartida, fortalece-
ran la democracia europea del siglo XXI e

influiran de manera decisiva en un cambio
importante en relacién a una mayor madu-
rez politica del sistema democratico de la
Unioén Europea.

Retomando el tema del modelo de cam-
pana institucional para las elecciones eu-
ropeas, el espacio interactivo, combinando
varias formas de llegar al ciudadano, con-
tinuo en las elecciones 2014 al Parlamento
Europeo®. Los hitos de las elecciones del
2009 y del 2014 al PE han hecho posible la
consolidacion de un modelo de comunica-
cién europeo hacia la configuracion de una
politica de comunicacion europea.

El mensaje del video de lanzamiento de
la campanfa informativa EP 2014 “Esta vez
es diferente”, nos llevo desde el principio a
buscar donde estan las diferencias respecto
a otras elecciones, para dar respuesta a esta
pregunta: ;Por qué esta vez es diferente?.
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Una de las razones es que en la campana
informativa de las elecciones europeas
2014 el video de lanzamiento toca tierra
firme, mostrandonos problemas y preocu-
paciones reales de los ciudadanos, “Accion,
Reaccién, Impacto” es el titulo.

Las elecciones al Parlamento Europeo
2014 tienen un gran componente politico.
Son las primeras celebradas tras la entrada
en vigor del Tratado de Lisboa el dia 1 de
diciembre de 2009. Un aspecto clave para
las elecciones europeas 2014 es que el Tra-
tado de Lisboa, al modificar el articulo 17.7
del Tratado de la UE, implementd que el
presidente de la Comision Europea debe
recibir el visto bueno de la mayoria del
Parlamento Europeo. Por ello, los partidos
politicos tuvieron que designar a su candi-
dato a presidir la Comision. Este cambio,
Supuso a su vez un acontecimiento muy re-
levante, la organizacion de un debate entre
los candidatos de cada partido politico que
fue retransmitido por television a todos los
paises de la UE, y de otros continentes.

Hay que resaltar que el nombramiento
del nuevo presidente de la Comision Euro-
pea, a través del voto de los ciudadanos a
sus representantes al Parlamento Europeo,
otorga a las elecciones 2014 un impacto po-
litico de dimension importante. Por esto,
hay que afirmar que el poder del voto del
ciudadano en las elecciones europeas 2014
es mayor y mas amplia su repercusiéon po-
litica.

Conclusiones

La constitucionalizacion de la Union
Europea es una realidad. Un proceso cons-
titucional implica que la ciudadania euro-
pea se encuentra enraizada al mismo y a
su poder constituyente. Este modelo cons-
tituyente europeo, se hizo mas tangible du-
rante el trabajo de elaboracion por la Con-
vencion de una Constitucion para Europa.
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Ese es el modelo que habra que recuperar
cuando otros asuntos urgentes, crisis grie-
ga, inmigracion, personas refugiadas ha-
yan encontrado respuestas comunes de la
UE para abordarse como retos prioritarios
comunes de la Unién Europea de nuestros
dias adoptando medidas y politicas comu-
nes integradoras.

Recuperar el modelo de la Convencion,
significaria también un salto adelante en
cuanto al logro de una democracia de ca-
lidad europea, marcaria una tendencia de
futuro ensamblada con los retos de nuestro
tiempo y haria posible que los ciudadanos
europeos mirasen a las instituciones de la
UE y a sus representantes politicos euro-
peos con la credibilidad que la UE merece.
Estos son los siguientes pasos, que junto
a la continua mirada a los asuntos que re-
quieren de la solidaridad, que siempre ha
estado entre los valores europeos, necesita
Europa para seguir profundizando en su
proyecto y en su proceso de integracion.

El modelo constitucional europeo, de-
beria reforzarse y, para ello, requiere una
visiéon mas horizontal y agil. El modelo
constituyente del proyecto de integracion
europea contiene una gran riqueza en
cuanto al sistema politico en el que se de-
sarrolla y que, al mismo tiempo, impulsa:
un modelo policéntrico y multinivel con
varios centros de constitucionalidad.

Si establecemos una tendencia hacia
las elecciones 2019 al Parlamento Europeo,
estas seran unas elecciones europeas muy
politicas y muy sociales en las que los euro-
diputados y los ciudadanos haran posible
la renovacién politica de la UE uniendo su
poder integrador para configurar el nuevo
hemiciclo del PE. Estaremos ante una de
las imagenes tangibles mas claras y pode-
rosas de la democracia parlamentaria.

La vision de Victor Hugo sobre Europa
en el siglo XX, la podemos hacer realidad
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en este siglo XXI “En el siglo XX existira
una nacién extraordinaria. Sera grande, lo
que no impedira que sea libre. Constituira
un ejemplo para el mundo. Sera culta, pa-
cifica y amistosa con el resto de la Humani-
dad. Se llamara Europa”.

NOTAS

(1) Europe: Project and Process. Citizens, Democracy,
Participation de SUSANA DEL RIO. Coleccién Cua-
dernos de Yuste. Peter Lang y Fundacién Academia
Europea de Yuste, 2014.

(2) Declaracion de Laeken sobre el futuro de la Union
Europea. Anexos de las Conclusiones de la Presiden-
cia- Laeken, 14 y 15 de diciembre de 2001. En: http://
www.consilium.eu.in7  /es/Info/eurocouncil/index.
htm. En la Declaracion, en los retos de una Unién re-
novada, aparece enunciada la manera de llevar a cabo
la consulta y el establecimiento de una comunicacién
fluida, a través de un Foro, con la sociedad civil, como
eje central en las coordenadas del futuro: “Para am-
pliar el debate y asociar al mismo a todos los ciuda-
danos, se abrira un foro a las organizaciones que re-
presenten a la sociedad civil (interlocutores sociales,
medios econdmicos, organizaciones no gubernamen-
tales, circulos académicos, etc.). Se tratara de una red
estructurada de organizaciones que seran informadas
con regularidad de los trabajos de la Convencién. Sus
aportaciones se incluirdn en el debate. Estas organi-
zaciones podran ser oidas o consultadas sobre cues-
tiones especificas, segtin las modalidades que debera
definir el Praesidium.”.

(3) Véase, BORRELL, JOSEP, CARNERO, CARLOS
y LOPEZ GARRIDO, DIEGO Construyendo la Cons-
titucion Europea. Croénica politica de la Convencidn,
Madrid, Real Instituto de Estudios Elcano, noviembre
de 2003.

(4) En el Anteproyecto de Constituciéon Europea en
el Titulo VI: “De la vida democratica de la Unién”,
aparece enunciada en el articulo 34 la democracia
participativa de este modo: “Este articulo enuncia el
principio de democracia participativa. Las institucio-
nes garantizaran un elevado grado de transparencia
que permita a las distintas formas de asociacion de los
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form.org/code/en/hp.asp
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es/press-kit/overview-of-parliament-and-the-2014-
elections




COMUNICAR EUROPA ;UN RETO POSIBLE?

FRANCISCO FONSECA MORILLO!

Muchas gracias, buenos dias a todas y a
todos. Yo no voy a regetir la lista de agradeci-
mientos porque suscribo completamente lo que
han dicho los anteriores intervinientes. Quisiera
simplemente expresar aqui mi reconocimiento
especialmente a quien fue mi jefe durante cinco
anos en su etapa de Comisario Europeo, Mar-
celino Oreja. Quien para mi siempre sera el gran
jefe y el gran sefior de mi aventura bruselense.
Si estoy aqui es en gran parte gracias a lo que
aprendi con él y me parece justo resaltarlo por
aquello de ser de bien nacidos el estar agrade-
cidos.

El panel al que nos ha convocado la Aca-
demia Europea de Yuste resume en su titulo el
problema %/ la solucion para el futuro de Euro-
pa, el de la participacion y representacion de
sus ciudadanos (el demos) en este telos que, en
palabras del profesor Weiler, solamente asi se
puede O{ustiﬁcarz. Estoy por lo tanto encantado
de poder participar en esta discusion. Dicho
esto, tengo que empezar con una critica a los
organizadores. Constato que en este curso so-
lamente aparecen dos mujeres como ponentes y
creo que esto es manifiestamente mejorable, so-
bre todo porque la igualdad hombre/mujer no
es s6lo uno de los valores esenciales reconoci-
dos en el articulo 2 del Tratado de la Unién Eu-
ropea (TUE), sino que nos refleja exactamente
como sociedad si estamos discutiendo de cues-
tiones tan fundamentales como participacion y
representacion en este experimento tnico en la
historia de democracia supranacional que es la
Unién Europea.

Me gustaria estructurar mi intervencion en
torno a cuatro momentos musicales que para mi
encajan en los aspectos que quiero desarrollar.

L. Participacion y comunicacidn, un reto
imposible

Yo creo que en este tema de la participacion
y de la comunicacién, nos encontramos como

en la cancion de Bob Dylan, “knocking on the
heaven’s doors”; estamos siempre llamando a
las puertas del cielo sin alcanzar a realizar nues-
tro ideal y terminamos por caer en el dilema del
prisionero. Todos aceptamos una realidad, que
en el contexto global actual, en este siglo XXI,
todos los Estados Nacion europeos tomados
individualmente somos pequefios. Como decia
hace ya mas de 50 afnos Paul-Henri Spaak, uno
de los padres de Europa: “en Europa todos los
Estados somos pequenos aunque algunos toda-
via no se han dado cuenta”.

Y sin embargo, siendo en mi opinién incon-
testable que sin la Unién Europea sus 28 Esta-
dos, de Alemania a Malta, serian mucho mas
periféricos en el contexto de la globalidad en el
que se mueve el mundo del siglo XXI, porque
esta Europa proyecto global, esta Europa pro-
yecto de unidad, es la Europa que nos permi-
te negociar en igualdad de condiciones con los
norteamericanos el Tratado de Libre Comercio
y de Inversiones; es la que nos permite ser crei-
bles al imponer sanciones comerciales a Rusia
por la crisis en Ucrania; o la que hace que en
la Conferencia sobre cambio climatico en Paris
vayamos a partir con unas exigencias y compro-
misos multilaterales impensables si no actudra-
mos con la fuerza politica que nos da nuestra
pertenencia a la Unién Europea. La contradic-
cién, el dilema del prisionero, es que seguimos
jugando con la idea que la legitimidad y el
centro de la accion politica democratica siguen
siendo el tablero y el interés nacional.

(Qué mejor ejemplo que la percepcidon que
tenemos sobre el Parlamento Europeo? Tras la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Par-
lamento Europeo se ha convertido en una ins-
titucién que no tiene dprécticamente nada que
envidiar en términos de competencia a los Par-
lamentos Nacionales: Aprueba el nombramien-
to del Presidente de la Comisién y somete al
colegio de comisarios a un voto de investidura
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global, teniendo ademas capacidad para pre-
sentar mociones de censura contra el mismo; es
colegislador en pie de igualdad con el Consejo
en practicamente todas las areas de competen-
cia de la Unién con excepciones bien delimita-
das; en fin, es quien aprueba el presupuesto de
la Unién tras ponerse de acuerdo con el Conse-
jo. Y, sin embargo, mantenemos el espejismo
de que la politica de verdad se juega en la arena
nacional. Como minimo, existe un condominio
*, un reparto sumamente sofisticado del ejerci-
cio de la soberania dentro de la Unién entre ins-
tituciones europeas y nacionales en el espacio
comun europeo

Y ello lleva a que en materia de comunica-
cion europea, el mensaje que recibimos perma-
nentemente es que Europa es igual a la suma
de las 28 politicas e intereses nacionales, y esto
se traduce en la imposibilidad de mantener una
auténtica politica de comunicacién europea ba-
sada en la defensa del interés general, con ple-
no respeto de las identidades nacionales, pero
no subordinado a la regla del minimo comun
denominador de los 28 (legitimos) intereses na-
cionales. ;Qué mejor ilustracion de ello que lo
que ocurre al final de los Consejos Europeos?
Cuando los Presidentes del Consejo Europeo y
de la Comision llegan a la conferencia de pren-
sa para explicar el resultado de las discusiones,
esta conferencia de prensa se ha visto precedi-
da de 28 conferencias de prensa estrictamente
nacionales en clave de mensaje para las opinio-
nes publicas nacionales de cada uno de los 28
Jefes de Estado y de gobierno en sus correspon-
dientes salas de prensa nacionales. Asi, cuando
llegan Donald Tusk y Jean-Claude Juncker a la
sala de prensa, la gran mayoria de periodistas
ya han escrito su cronica en clave nacional.

Con ello lo que quiero decir es que no exis-
te una opinion publica europea canalizada por
medios de comunicacién europeos, sino 28 opi-
niones publicas que analizan la realidad euro-
pea desde una 6ptica nacional®.

(Como se puede solucionar este déficit
que condiciona la %)articipacién y la represen-
taciéon ciudadana al nivel europeo? El Tratado
de Lisboa, recogiendo la innovacién del “non
nato” Tratado Constitucional de 2004°, intenta
timidamente responder a esta pregunta con la
inclusién de un Titulo II “Disposiciones sobre
los principios democraticos” (articulos 9 a 12),
en el que, junto al principio de democracia re-
presentativa, se incluye en su articulo 11 el de
democracia participativa que, no constituyen-
do una base legal “stricto sensu” para atribuir a
la Unién competencia en materia de politica de
comunicacion, abre la puerta al reconocimien-
to de este déficit de opinion publica europea al
afirmar:
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1. Las instituciones daran a los ciudadanos
y a las asociaciones representativas, por los
cauces apropiados, la posibilidad de expresar
e intercambiar publicamente sus opiniones en
todos los ambitos de actuacion de la Union.

2. Las instituciones mantendran un dialogo
abierto, transparente y regular con las asocia-
ciones representativas y la sociedad civil

Sin querer remedar a Danton cuando decia
que: “después del pan la primera necesidad del
pueblo es la informacién”’, ;cémo se pueden
garantizar estas obligaciones de las institucio-
nes sin una politica de comunicacién que per-
mita a los ciudadanos europeos sentirse infor-
mados y les haga ;participes en la consolidacion
de una opinién publica europea?

Pues bien, la realidad es que las politicas de
comunicacioén de las diferentes instituciones son
de naturaleza, por decirlo de manera redundan-
te, “puramente institucional”, sin la dimensién
de dialéctica politica que se encuentra en los
medios de comunicacion nacionales. Las poli-
ticas de comunicacion europeas viven asi en el
mundo de la retérica y confinadas a los “inicia-
dos bruselenses” que construyen esta Europa.
Y partiendo de la ilusion falsa que la verdadera
politica se juega en la esfera nacional®.

Por eso hablo de retorica, y esta retérica en
el fondo lo que hace es demostrar que en Eu-
ropa estamos inmersos en el famoso “trilema
de Rodrik™. El “trilema de Rodrik” parte de la
existencia de tres paradigmas claves en el mun-
do econdmico actual: la integracion, la demo-
cracia y la soberania. Y el “trilema” es que estos
tres paradigmas solamente pueden funcionar (o
funcionan hasta ahora) por parejas que exclu-
yen el vector restante.

Asi, soberania + democracia hacen imposi-
ble la integracion supranacional porque la de-
mocracia reside en los Estados que han creado
soberanamente la Union, son su poder consti-
tuyente.

Democracia + integracion, son los Estados
Unidos de Europa, pero hacen imposible el
mantenimiento de la soberania nacional en be-
neficio de un demos europeo.

Finalmente, integracién + soberania hacen
imposible la democracia, al primar los intereses
de la construccién europea hecha por unas éli-
tes “meritocraticas” sobre el poder constituyen-
te, el ciudadano europeo.

Y este “trilema” es necesario superarlo por
la via de construir un espacio de democracia su-
pranacional en el que la soberania compartida
es la tinica respuesta posible, aunque la mane-
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ra de aunarlo sea inédita en la historia politica.
Si no encontramos la solucidn, lo que estamos
haciendo es favorecer la emergencia de fuerzas
politicas que prefieren la ilusion de la identidad
nacional pura y el aislamiento y en la que la 16-
gica constitucional termina en la contestacion
del tprmclplo de primacia del derecho europeo

avor de la primacia, no de un bloque de
Constlt‘uaonahdad supranacional comun, sino
de 28 Constituciones europeas soberanas para
restringir la construccion europea al ambito de
la simple cooperacién intergubernamental.

Y yo no quisiera, ni para la sociedad euro-
pea ni para mis hijos, una Europa encerrada en
si misma que sea insignificante. La tnica so-
lucién es romper el “trilema” y avanzar en la
construccion de una democracia supranacional,
aun a riesgo de no hacerlo de manera unitaria,
resucitando la doctrina de Jacques Delors de los
“circulos concéntricos”'’. La consecuencia de no
hacerlo es aceptar que la Unién Europea es el
chivo expiatorio. Cuando todo va mal la culpa
es de la Unién Europea. Y por eso decia que es-
tamos siempre en este ideal de: “llamando a las
puertas del cielo”.

IT ;Como podemos salir de ello? ;Cual es
el diagnédstico?

Para salir de este “trilema” conviene poner-
se de acuerdo en el diagnostico: y el diagndstico
parte de reconocer lo que esta pasando, y aqui
voy a utilizar a Simon & Garfunkel, “Bridge
over troubled waters”. Y lo que esta pasando
es que el mundo global que conocemos, la “al-
dea global”" en la que habitamos y de la que la
Union Europea es parte central del cambio de
paradigma, estd atravesando por cuatro crisis
estructurales y simultaneas.

La primera crisis, es la crisis de la sociedad
europea, la crisis social.

Europa esta envejecida demograficamen-
te, estamos instalados en una sociedad y sobre
todo una sociedad que ha olvidado, la lucha de
las generaciones precedentes por el progreso
economico y social, por la estabilidad demo-
cratica y por la erradicacion de la guerra como
medio de hacer politica entre las sociedades
europeas. Somos mucho mas una sociedad de
derechos que de obligaciones, que se ha vuel-
to acomodaticia, exigiendo que siempre se
nos resuelvan los problemas y con el riesgo de
alienarnos en defensa de nuestro bienestar sin
querer ver la realidad de la “aldea global”. Y el
mejor ejemplo sea tal vez el de la inmigracién.

En Europa, salvo que haya un nuevo e im-
probable “baby boom”, nos van a hacer falta de
aqui al afio 2050, segun los estudios mas repu-
tados, como minimo 50 millones de inmigrantes
para mantener equilibrados nuestros sistemas
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de pensiones y garantizar la mano de obra nece-
saria para el mantenimiento de nuestra econo-
mia'2. 'Y sin embargo, desde la introduccién por
el Tratado de Amsterdam en 1999 de una politi-
ca comun en materia de asilo e inmigracion, en
estos mas de 15 afios hemos desarrollado una
}aoh'tica migratoria basada mas en el control de
as fronteras exteriores y en los aspectos repre-
sivos (expulsiones, restricciones a la reunifica-
cién familiar y a la libertad de circulacion), mas
que en resolver el auténtico problema de fondo,
aunque ﬁgure como objetivo de la politica de
inmigracion, esto es, la ordenacion del flujo de
inmigrantes y su integracion social en el espacio
europeo.

(Por qué este enfoque? Por la falsa ilusion
que en materia de entrada en el territorio de la
Unidn y de las }iaoh’ticas de integracion prima el
interés nacional individual y no su gestion en
comun, falsa ilusion dada f;\ libre circulaciéon
dentro del espacio europeo y, por otro lado, por
el falso reflejo del asalto a mi estado de bien-
estar

¢Como si no explicar la confusion en la ac-
tual crisis migratoria con la llegada masiva de
refugiados procedente de Oriente Préximo so-
bre quién debe actuar si la Unién o cada Esta-
do? ;Como se puede explicar la ausencia de res-
puesta coordinada ante la llegada en el afio 2015
de entre 750.00 y 1.000.000 refugiados? ;Cémo
es posible que no tengamos una posicién co-
mun sobre las necesidades del mercado laboral
europeo? ;Por qué la dialéctica conflictiva en-
tre el unilateralismo y la solidaridad? Y, mucho
mas grave aun, con mas de cuatro millones de
refugiados en los paises vecinos (Turquia, Jor-
dania, Libano, los Balcanes). ;Como explicar
nuestra ausencia de reaccion sobre el terreno,
especialmente ante la situacion tragica en Siria?
Basta con leer la Agenda europea de Migracion
presentada por la Comisién®, para darse cuenta
que las soluciones son dificiles pero posibles, a
la doble condiciéon que exista una solidaridad
mutua entre Estados y que los ciudadanos asu-
mamos la necesidad de salir de nuestro enclaus-
tramiento para garantizar nuestro futuro

La segunda crisis, es la econémica

Se ha hablado largo y tendido de ella, no voy
a insistir mucho mas en todo lo que ha ocurrido
desde la quiebra de Lehman Brothers y la ins-
talacion en Europa desde 2008 de “la tormen-
ta perfecta” y de lo que esta ocurriendo. Pero
es cierto que hemos pasado de una economia
keynesiana, una economia del estado de bien-
estar, una economia de reparto via impuestos,
a una economia mucho mas terciarizada, y me
supongo que la vuelta atras es 1mp051b1e, pero
hay que crear un nuevo pacto social, hay que
salir de esta crisis econdmica con un refuerzo
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de los mecanismos comunes de gobernanza
econdmica no basados en el llamado método
de la Unién o intergubernamental, en el cual no
disponemos de una auténtica politica econémi-
ca para la zona euro con auténticos instrumen-
tos anti-ciclicos, sino que, sobre la base de un
dificil consenso entre 28 situaciones econdmicas
diferentes, reaccionamos para evitar el precipi-
cio del “default” soberano, con un Directorio de
facto de los paises acreedores sobre los deudo-
res. Lo que se necesita es un auténtico gobierno
economico basado en el método comunitario.
La hoja de ruta esta trazada en el llamado infor-
me de los cinco presidentes de junio de 2015",
lo importante es pasar a su ejecucion de manera
comun y con mecanismos que aumenten nues-
tra integracion econdmica e impidan los unila-
teralismos. En el mundo global, la Unién tiene
que mantener su estatus de actor central de la
economia, pero basandose en nuestra sena de
identidad, la economia social de mercado (arti-
culo 3.3 del TUE)

Tercera gran crisis, la crisis del modelo de
democracia representativa

Las fronteras entre las dos grandes fuerzas
politicas que crearon Europa, unos partidos so-
cialistas que renunciaban al marxismo con una
visién de la sociedad mas colectivizadora y re-
distribuidora y la democracia cristiana en la que
se incluyen las fuerzas conservadoras clasicas,
que, partiendo de la doctrina social de la iglesia,
se convierte en una fuerza democrética con un
enfoque mas individualista y menos “estatalis-
ta”.

Hoy este contrato social basado en el con-
senso entre dos fuerzas politicas centrales para
hacer de Europa el continente donde la demo-
cracia, los derechos y libertades fundamentales
y el respeto al Estado de Derecho estan mas de-
sarrollados pervive, pero las fronteras ideologi-
cas se han diluido enormemente, hasta el punto
de hacer dificil encontrar las verdaderas dife-
rencias entre los programas politicos de estas
dos grandes fuerzas politicas en todos y cada
uno de los paises de la Unién Europea; abrien-
do ademas el espacio politico a fuerzas anterior-
mente minoritarias y que se caracterizan por te-
ner una vision mucho mas heterodoxa sobre las
consecuencias de la fusién parcial de soberania
para cada uno de nuestros Estados nacién.

Y todo ello en una sociedad mucho mas in-
formada, una sociedad mucho mas enfocada
a los resultados que a la conquista y manteni-
miento de unos valores que consideramos ya
conquistados e irreversibles; y en la que la ten-
dencia de las grandes fuerzas politicas es con-
siderar a los ciudadanos como consumidores
satisfechos, lo que se demuestra en la tendencia
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a gobernar y ofrecer soluciones sobre bases de-
moscdpicas, como ya previera Schumpeter’.

Esto nos lleva, a mi modo de ver, a una re-
flexién: una sociedad basada en la democracia
representativa a través de unos grandes parti-
dos politicos, que dirigen la democracia, es un
pacto cl{ue hay que repensar. En un mundo en
el que la “cosa publica” y los “asuntos de Esta-
do” han perdido su aire de “el fin justifica los
medios” y donde nos encontramos en lo que
Daniel Inenarity llama la democracia del co-
nocimiento’®. Pero hay que repensarla, porque
sabemos que es mucho mas facil destruir que
construir.

Cuarta gran crisis, la crisis geoestratégica

Después de 25 afios de la caida del telon de
acero el mundo y Europa han cambiado radi-
calmente. La guerra fria dio paso a un nuevo
sistema de relaciones geoestratégicas basadas
en la asuncién que el sistema de democracia
representativa habia triunfado y que su instala-
cion a escala global era “el fin de la historia”".
Aunque rapidamente esta asunciéon de un nue-
vo modelo de gobernanza a escala global, ba-
sado en la globalizacién econémica y en la de-
mocracia, se vio sacudido por la emergencia de
una fragilidad internacional en la que el mundo
se deslizé desde la unipolaridad de finales del
siglo XX que habia substituido a la bipolaridad
de la guerra fria, hacia la emergencia de una
situacion de equilibrio inestable en el que, por
decirlo en palabras de Samuel Huntington, he-
mos emergido en el siglo XXI a una situacion de
conflictos ideoldgicos y de civilizacion'.

Y la integracion europea ha cambiado con
este paradigma, incluyendo un cierto modo de
entender nuestro papel en las relaciones inter-
nacionales en las que, a pesar de los avances
efectuados por el Tratado de Lisboa en mate-
ria de politica exterior y de seguridad comun
(Titulo V del TUE, articulos 21 a 46), seguimos
sin responder de manera colectiva a los desafios
de seguridad globales y en nuestras fronteras:
desde la guerra en Georgia en 2008 a la crisis
en Ucrania en 2015; desde la gestion de las re-
voluciones de la primavera arabe en 2009, a los
bombardeos en Libia o la lucha contra el ISIS
en Oriente Proximo vy frente a la crisis actual en
Siria. Por no hablar del primer fallido intento en
2010 de tener una mayor presencia en las Na-
ciones Unidas.

En todos estos casos el denominador comun
ha sido la presuncion que se podia responder a
estas crisis sobre la base de la simple coordina-
cidn, sin compromisos vinculantes por parte de
los Estados, lo que ha llevado a la emergencia
de un Directorio de los grandes Estados asu-
miendo la direcciéon de una cierta respuesta eu-
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ropea, incluyendo la dimension militar. Es cier-
to que, por primera vez, después de los ataques
en Paris en noviembre 2015, Francia ha apelado,
por la primera vez, a la clausula de asistencia en
caso de agresion, prevista en el articulo 42.7 del
TUEY. Pero incluso en este caso estamos asis-
tiendo a la ausencia de una auténtica instancia
de decision central que coordine y establezca
las prioridades de la reacciéon europea.

Y, en segundo lugar, hay que ser conscien-
tes que dentro de Europa ha habido un cambio
geoestratégico per se fundamental. Tras la caida
del Muro de Berlin la UE ha obrado un milagro.
En 25 anos hemos pasado de la vieja Comuni-
dad Europea, centrada en la integracién econd-
mica y uII)Dicada principalmente en la parte oc-
cidental del continente, una Europa que entre
1951 y 1986 habia pasado de seis miembros a
12, a una Unién Europea mucho mas politica y
con peso en la escena internacional, compuesta
por 28 Estados, incluidos 11 que hasta 1990 per-
tenecieron al bloque comunista. Esto es un mi-
lagro porque se ha conseguido la abolicién de
cualquier “telén de acero” psicologico y Europa
se ha reunificado en torno a un proyecto comun
de integracion.

Pero, al mismo tiempo, esta integracion ha
supuesto un cambio geoestratégico importan-
te y una mayor diversidad entre los 28 socios,
fruto de unas diferencias “identitarias” signi-
ficativas, partiendo de un hecho innegable. La
“vieja” Europa se construy¢ sobre la base de
Estados Nacién consolidados desde, al menos,
el siglo XIX. En cambio, en la “nueva Europa”,
hay un ntcleo duro de Estados cuya creacion
como Estado nacion es mucho mas reciente e,
incluso, alguno nunca habia existido como Esta-
do soberano hasta el final de la guerra fria.

Y nace asi una diferencia geoestratégica
dentro de la UE. Si la Europa occidental, de
la postguerra se construye como una tercera
via en la guerra fria entre Estados Unidos y la
Unién Soviética que nos permitid progresar
via la integracién econémica y que nos llevé a
abolir fronteras en un marco geografico muy
determinado; para los nuevos paises Europa no
significa solamente democracia, paz y progreso
economico entre viejos Estados nacion. Para los
paises de Europa central y oriental Europa sig-
nifica recobrar soberania e identidad y encon-
trar un nuevo acomodo geoestratégico alejado
de la preeminencia de Rusia. Y ello se demues-
tra en ambitos como, por ejemplo, la creacion
de un derecho de familia con reglas comunes
para resolver las consecuencias de la libre cir-
culacion; terreno que para alguno de los nuevos
Estados reviste una dimension de “respeto por
mi identidad nacional” alejada de nuestra con-
cepcion en la parte de Europa Occidental.

P]iugus de \Yustc

III Crisis, what crisis? (Supertramp)

Y con estas 4 crisis que han coincidido a lo
largo de estos 15 afos del siglo XXI se ha creado
un cierto clima de melancolia, de morosidad Y
frente a ello hay gue rebelarse, parafreseando a
Stéphane Hessel.

Porque en efecto, ;de qué estamos hablan-
do?, ;qué estd ocurriendo? Cuando se analiza,
lo que éramos en el momento de la caida del
Muro de Berlin y lo que somos ahora, nunca
habriamos sonado alcanzar el nivel de compe-
tencias que ahora tiene la UE en ambitos pro-
fundamente vinculados al ntcleo duro de la
soberania; empezando por el derecho penal en
el cual hoy tenemos reglas que han supuesto
la abolicion del procedimiento de extradicion
a favor de una entrega automatica y puramen-
te jurisdiccional de imputados o condenados
en el ambito de aplicacién de la “euroorden”*
; 0 la cooperacion normalizada entre nuestras
fuerzas policiales y judiciales en la lucha contra
el terrorismo, que han cristalizado en la actual
Agenda Europea de Seguridad presentada por
la Comision en abril 2015%2. O, en materia ex-
terior, la creacién de un Servicio Europeo de
Accion Exterior® trabajando directamente para
la Alta Representante para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad Comun, Alta Repre-
sentante que preside de manera permanente el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Y, ademas, hemos sabido dar respuesta a
la “tormenta perfecta” de esta crisis en la cual
se llegd a hablar de la salida de algunos paises
de la zona euro y de la desaparicion misma del
euro. Y, sin embargo, el euro se ha consolidado
como la segunda moneda internacional, repre-
sentando el 25% por ciento de las reservas en
divisas a nivel internacional, y casi el 40% del
comercio mundial. Y a pesar de lo que la cri-
sis se ha llevado por delante, nos hemos dota-
do de instrumentos de gobernanza econémica
que habrian sido impensables antes de la crisis;
cuyo mejor ejemplo es la puesta en marcha del
mecanismo del semestre europeo, mediante el
cual todos los proyectos de presupuesto de los
Estados miembros del euro son sometidos al es-
crutinio de la Comisién, que efecttia recomen-
daciones y del ECOFIN, que las adopta, exis-
tiendo ademas el marco global del Pacto Fiscal
Europeo*

Y, finalmente, esta Union de 28 Estados
funciona a pesar de su enorme diversidad con
grandes dosis de eficacia, con una Comision
que desarrolla de facto y sin complejos la fun-
cién gubernamental; y de manera legitima, con
un Parlamento Europeo que desarrolla a fondo
su poder legislativo en una constante tension
dialéctica con el Consejo.
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En el fondo el milagro cotidiano es que 506
millones de ciudadanos vivimos, tal vez como
el burgués de Moliere de manera espontanea
y sin artificialidades, sin darnos cuenta, en un
espacio de libre circulacion y sometido a unas
reglas comunes en Eleno respeto del principio
del Estado de Derecho.

IV Lo que nos falta para salir del estado de
melancolia es asumir como ciudadanos nuestra
condicién de miembros de esta Unién Politica y
actuar como ciudadanos y no como simple be-
neficiarios de un Mercado Interior y de la liber-
tad de circulacion.

Y, de todos modos, como diria Van Morri-
son, “it’s too late to stop now”. Es muy tarde
ara parar. ;Qué nos hace falta para garantizar
a existencia de un espacio compartido de so-
berania en Europa, eficaz, legitimo y asumido
como propio? Creo que necesitamos reflexionar
sobre cuatro elementos.

En primer lugar, consolidar los principios
y reglas comunes de una Federacion de Esta-
dos Nacién®, con un funcionamiento en el que
el tridangulo institucional se asemeje al modo
normal federal, con un gobierno y dos camaras
representando a parte entera las dos legitimida-
des, la de la Union y la de los Estados.

En segundo lugar, nos hace falta un Tesoro
propio, incluyendo un presupuesto federal que
tenga suficiente “potencia de fuego” para tener
una funcién auténtica de perecuacion financie-
ra*.

En tercer lugar, tenemos que responder al
gran déficit europeo de materias primas. Ne-
cesitamos una unién energética” que nos per-
mita utilizar nuestra tecnologia en materia de
energias alternativas, de eficiencia energética y
de ahorro energético, para ir hacia una autosu-
ficiencia energética sin la cual nuestro modelo
industrial se encontrara en serias dificultades

Y, por ultimo, repensar nuestro papel en el
mundo. Europa tiene que asumir sus respon-
sabilidades como actor global, so pena, como
hace 20 afios vaticin6 el antiguo Presidente de
la Comisién Jacques Delors, de aceptar nuestro
declive inevitable en caso de fracaso de la UE*

NOTAS

(1) Las opiniones aqui expresadas son de la responsa-
bilidad exclusiva de su autor, sin que puedan ser con-
sideradas como opiniones oficiales de la Comision
Europea

(2) Joseph E. WEILER: “Does Europe needs a Consti-

tution. Reflections on Demos, Télos and the German
Maastricht Decision. The State “iiber alles”” (1995).
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En esta monografia seminal el profesor Weiler desar-
rolla su tesis que la construccion europea se basa en
la regla del estado de derecho, pero que en la misma
falta el demos, la participacion democratica de sus ci-
udadanos.

(3) Paul-Henri SPAAK (1899-1972), fue un politico
socialista belga, cuatro veces primer ministro belga
y Ministro de Exteriores del gobierno en el exilio en
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(predecesora del Parlamento Europeo) en 1952 y fue
en 1956-1957 el negociador y firmante por el Reino de
Bélgica del Tratado de Roma que cred la CEE.

(4) La nocién del ejercicio del poder en Europa de
manera analdgica a como se ejerce la “soberania” en-
tre particulares en el ambito de la propiedad horizon-
tal, con zonas de propiedad absoluta individual salvo
servidumbres expresas y zonas de condominio en las
que el ejercicio de la propiedad se realiza en comun
y colectivamente, es la gran aportaciéon del maximo
representante de la escuela neo corporatista Philippe
C. SCHMITTER al proceso de integraciéon europea.
Véase como compilacién de sus tesis: What sort of
Democracy is possible in the European Union Polity,
The National Europe Centre/The Australian National
University (march 2002)

(5) El mejor ejemplo es la cadena de television pan-eu-
ropea Euronews creada en 1993, con sede en Lyon y
compuesta por un consorcio de radio televisiones
publicas y que ofrece una excelente y objetiva infor-
macion europea, pero que se mueve en margenes de
audiencia muy pequefios y entre constantes proble-
mas existenciales y financieros.

(6) Tratado estableciendo una Constitucion Europea
(DOUE C 310 del 16.12.2004

(7) Georges Jacque DDANTON (1759-1794), figura
emblematica de la Revolucion Francesa, muerto en la
guillotina por sus diferencias con Robespierre

(8) Véase Sonia ANDRINO SAN CRISTOBAL: Comu-
nicar sobre Europa, desde Europa y para Europa. La
politica de comunicaién. 2014

(9) Dani RODRIK: “La paradoja de la globalizacion.
Democracia y el futuro de la economia mundial”
(2012)

(10) Un desarrollo de ello se puede ver en las actas de
la 42 sesion ordinaria de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa (7-11 de mayo de 1990)

(11) Expresién universal acufiada por el padre de la
sociedad de la informacion, el filosofo canadiense
Marshall MCLUHAN (1911-1980)

(12) Véase el informe de mayo de 2010 del grupo
de reflexion sobre el futuro de Europa presidido por
el ex primer ministro espafiol Felipe GONZALEZ
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MARQUEZ y encargado por el Consejo Europeo en
diciembre de 2007. www.reflectiongroup.eu

(13) Véase in extenso en Towards a European agenda
on Migration en la pagina web de la COMISION EU-
ROPEA (ec.europa.eu) con todas las comunicaciones
y objetivos presentados al Consejo Europeo entre
abril y diciembre 2015

(14) Compléter 1'Union économique et monétaire
européenne. Informe presentado por Jean-Claude
JUNCKER en cooperacion con Donal TUSK, Jeroen
DIJSSELBLOEM, Mario DRAGHI y Martin SCHULZ.
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le deberan ayuda y asistencia con todos los medios
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(20) Stéphane HESSEL: Indignez-vous! 2010. En este
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(21) Decision Marco 2002/584/JAI del Consejo del
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(DOUE L 190 de 18.07.2002)

(22) European Agenda on Security COM(2015) 185
final
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LA TRANSICION EUROPEA HACIA UNA EUROPA
FEDERAL

ENRIQUE BARON CRESPO

Ante todo, agradecer a la Fundacion
Academia Europea de Yuste y a la Uni-
versidad de Extremadura la invitacién al
Campus Yuste 2015 para hablar de la tran-
sicidn europea hacia una Europa federal.
La cuestion es saber qué sistema po-
litico estamos construyendo en la Union
Europea.

El Prof. Moradiellos en su gentil pre-
sentacion ha hecho referencia a mi recien-
te ensayo “La era del federalismo” (RBA,
2014) en el que he sintetizado las tesis esen-
ciales de mi conviccidn federal con Europa
en el centro.

En mi intervencion trataré de exponer
en sintesis: los rasgos esenciales del fede-
ralismo en el mundo actual; la Federacion
Europea como objetivo final de la construc-
cion europea y responder en un momento
tan complejo como el presente a la pre-
gunta que he formulado sobre si estamos
construyendo una Federacion o un nuevo
Imperio.

¢Imperio (Reich) o Bund (Federacion)?.
La pregunta es oportuna en este incom-
parable marco, dominado por el recuerdo
del Emperador Carlos I° de Espana y V° de
Alemania y su imposible proyecto de uni-
dad imperial europea.

En primer lugar, el Prof. José Alvarez
Junco sobre los rasgos esenciales del fede-
ralismo afirma con razon en el prologo de
“La era del federalismo” que se trata de “la
forma de organizacion politica mas versatil
y que mejor concuerda con la complejidad
de las sociedades actuales”.

En el mundo globalizado, es la forma
de organizacion politica mayoritaria de los
grandes Estados miembros del G 20. Cada
uno con sus respuestas asimétricas para
responder a su propia realidad. En este
contexto, es de destacar que las tradiciones
politicas creadoras del mayor niimero de
paises federales son la britanica y la his-
pana, precisamente dos Estados donde el
tema es polémico.

Por ello, resulta conveniente responder
a la pregunta ;qué es el federalismo? a par-
tir de los rasgos fundamentales de las ex-
periencias historicas que desde la antigtie-
dad han llevado a la realidad actual, con
Suiza y Estados Unidos como modelos mas
destacados.

En el caso de Suiza, se trata de una ex-
periencia con 700 afios de vida en el centro
de los imperios europeos. Mi conversion al
federalismo se produjo alli, en 1962 cuando
joven estudiante fui a hacer unas préacticas.

Plit‘gns de \yustc
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Un afio también decisivo para mi convic-
cion europeista porque se celebro el Con-
greso del Movimiento Europeo de apoyo
a la Espafia democratica, denostado por la
propaganda franquista como el contuber-
nio de Munich.

De hecho, la vision federativa ha for-
mado parte de mi vida politica tanto en
la construccion de la Espafia democratica
como en la europea. Una vision federal de
la historia de Espafia explica mejor nuestro
pasado y nuestra compleja historia cons-
titucional que la unidad de destino en lo
universal. El Estado autonémico disefiado
en la Constitucion de 1978 tiene vocacion
federal. Nuestra vision no era entonces
la de considerar que se trataba de un tex-
to cerrado e intocable, sino de apertura de
un proceso pactado. Prueba de ello es que
hay partes del Titulo VIII sobre el proce-
so preautondmico, que no estan en vigor
porque se realiz6 con éxito. Con dos fallos
que son desafios pendientes de actualidad:
la reforma del Senado y las listas de com-
petencias.

Se pueden considerar con Madison
como rasgos esenciales del federalismo: la
voluntad de compartir destino como el me-
jor sistema para garantizar paz, libertad
y prosperidad, un poder central con un
nucleo delimitado de competencias funda-
mentales, la no centralizacion con la terri-
torialidad y la subsidiaridad, el Constitu-
cionalismo con equilibrio de poderes y la
negociacion permanente.

La batalla de Nueva York en el proceso
constituyente norteamericano para incor-
porar este préspero Estado a la Unidn,
conducida por Publius —el trio Hamilton,
Madison y Jay - en “el Federalista” ( Fede-
ralist papers ), los 85 articulos publicados
en la prensa neoyorquina, es la reflexion fe-
deralista mas creativa y llena de lecciones
para el mundo actual.

N° 16, 2015

En el caso europeo, el acta fundacional
de la declaracion Schuman del 9 de mayo
de 1950 fijaba como objetivo “la Federacion
europea”’. Desde el principio, el llamado
método comunitario es el motor federati-
vo de la construccion europea, al reconocer
el poder de iniciativa de la Comisidn, in-
troducir el voto por mayoria y control de
legalidad del Tribunal de Justicia. El paso
de la Comunidad a la Unién y la incor-
poracion de la ciudadania y la moneda, la
codecision legislativa y la investidura par-
lamentaria del Presidente de la Comision
definen una Staatenverbund, una “Union
Federalizante” cuyo desarrollo ha de con-
ducir como Federacién de Estados con
reglas democraticas. De hecho, la Unién
Monetaria es una estructura puramente fe-
deral. Las elecciones europeas y el actual
proceso de investidura de la Comisién son
un avance importante en este camino.

Pero sin duda el mayor reto es la volun-
tad de seguir compartiendo destino, cada
uno a partir de su propia personalidad, con
sentimientos encontrados y ambivalentes
como ocurre en la vida misma. Para res-
ponder ala gran pregunta cinematografica
de “Adivina quién viene a cenar esta no-
che”: ;alguna vez has tenido la sensacion
de querer irte y a la vez de querer quedar-
te? el mejor método es, sin duda, el fe-
deral.

Para explicar la situacion actual, es ilus-
trativo examinar lo ocurrido en el altimo
Consejo Europeo de Junio. El orden del dia
inicial era debatir el flamante informe de
los cinco Presidentes (Comision, Consejo,
Eurogrupo, Banco Central Europeo y Par-
lamento) sobre como completar la Unién
Econémica y Monetaria. Siguiendo la tra-
dicién, propone una serie de pasos para
consolidar una Union total en la moneda,
en proceso en la Econdmica y esbozada en
lo politico bajo el titulo “Democracia, ren-
dicién de cuentas, legitimidad y fortaleci-
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miento institucional”. Titulo éste que se re-
pite desde el inicio de la negociacion del
Tratado de Maastrich en 1990. Recuerda a
esos bancos donde esta prohibido sentarse
por un olvidado cartel de “recién pinta-
do”. Los padres fundadores lo dijeron mas
claro en la Declaracién Schuman en 1950:
el objetivo final es la Federacién Europea.

La aversion britanica a la palabra “f..”
hace que Cameron convoque un referén-
dum del Grexit para suprimir de los Tra-
tados la frase “una union cada vez mas
estrecha” a la vez que propone convertir
el Reino Unido en una monarquia federal.
Al final, el Consejo Europeo se ha reunido
dos veces en una semana con un tema mo-
nografico: Grecia y otro referéndum nu-
mantino convocado por Tsipras. Mientras
el informe plantea un cuidadoso caminar
en la perspectiva de 2025, tanto el Brexit
como el Grexit plantean la necesidad de un
salto politico inmediato. Si los lideres de
los Estados miembros de la UE los gobier-
nos se retinen dos veces en una semana es
porque ven la urgencia. De hecho, se re-
unen ya mas entre ellos que con muchos
de sus ministros, o casos como el espafiol
donde parece normal que el Presidente del
Gobierno no haya celebrado una Conferen-
cia de presidentes autondmicos desde hace
tres afios, una via segura para volver a las
taifas.

La gran cuestion es la percepcién como
funciona la UE y quien manda. Para mu-
chos medios y tertulias, es Alemania con
Frau Merkel como Kaiserin (César). ;Un
nuevo Reich? La palabra tiene connotacio-
nes negativas por la locura hitleriana del
Tercer Reich. Sin embargo, conviene recor-
dar que el primer Reich fue el Sacro Im-
perio romano germanico, elemento central
de la historia europea desde Carlomagno.
También en Espana con la Marca hispani-
ca para frenar la invasion arabe que le cos-
t6 la vida a su sobrino Rolando. Después,

tanto Alfonso X el Sabio como Carlos V
arruinaron la Hacienda hispana en costo-
sas y corruptas campanas electorales para
ser eleg idos. El segundo Reich fue el Impe-
rio de 1870, en el que Bismark tras lograr la
unidad alemana utilizo la sucesion al trono
de Espana. como pretexto para la guerra
franco-prusiana

El cambio principal es que en Alema-
nia la Federacién alemana y europea ( el
Bund), adquirieron rango constitucional
frente al Reich en la Ley Fundamental de
1948, negociada con los aliados. En la mis-
ma, principios como la adhesion a Europa,
la organizacién federal del Estado y la cul-
tura de la estabilidad son fundamentales y
cuestiones como el control de la inflacién,
la creacion de empleo y la deuda son clave.
Se suele recordar que “schuld” en aleman
significa a la vez deuda y culpa, se recuer-
da menos que alo largo de su tragico siglo
XX, Alemania acumul6 el mayor volumen
de deuda de la historia, en el caso de la
Primera Guerra Mundial con las reparacio-
nes de guerra imposibles de pagar como
senald Keynes al dimitir del Comité que
las impuso, en la Segunda con una deuda
imposible de pagar renegociada en 1953 en
Londres. De hecho, es el pais lider en repe-
tidas reestructuraciones de deuda.

Ahora, se presenta el debate sobre Gre-
cia como si se tratara de un enfrentamiento
bilateral entre Berlin y Atenas. Ciertamen-
te, hay razones histdricas, pero los demas
Estados miembros no son meros especta-
dores. Al compartir moneda y ciudadania
cada paso que se da se paga a escote por
todos y cada uno, como ocurre con el Me-
canismo de Estabilidad Financiera (MEDE)
de la zona Euro, en el que se han aportado
un capital de 700 mil millones de € desde
el principio de la crisis el equivalente de 5
presupuestos ordinarios europeos. . La di-
ferencia reside en que el Bundestag para
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aprobar su cuota parte le pide primero al
Parlamento griego que haga lo propio.

Si el informe de los Presidentes repre-
senta un cambio de perspectiva, tiene que
ir en sentido federativo. La Union Moneta-
ria es una estructura federal y las grandes
lineas aprobadas en Maastricht eran fruto
de una voluntad compartida de convivir
en una unioén basada en la cultura de la
estabilidad”, con una economia social de
mercado comun sostenible en el empleo
y el crecimiento, con equilibrio de la ha-
cienda publica, respeto de los limites de
déficit y endeudamiento consagrados en
el orden institucional. Al no haber dado el
paso paralelo en el econdmico y lo politico
hemos ido aprobando Tratados con reglas
ortopédicas, sanciones y vigilancia descon-
fiada. Tras anos de crisis y negociaciones
al borde del abismo, hay prioridades cla-
ras: urgencia en reforzar la Unién Moneta-
ria con la Econémica, superar la division
paises acreedores y deudores y el rechazo
de los mecanismos burocraticos tipo troi-
ka percibidos como ilegitimos intrusivos
e ineficaces. En el informe hay propuestas
que suponen un claro salto federal en lo

econdmico: transformar el Mecanismo de
Estabilidad en un Fondo Monetario Euro-
peo, un Tesoro europeo y avanzar en lo que
timidamente se define como “compartir en
alguna medida el riesgo publico” (léase
mutualizacién de la deuda), que “tiene
que ser acompafiada por una mayor par-
ticipacion democratica y responsabilidad a
nivel nacional y europeo”.

Esa operacion no puede esperar hasta
2025. El 6rdago de Tsipras no busca una
salida del pais de la UE, trata de forzar la
reestructuracion de la deuda griega. El
error es pensar que estd defendiendo el
desfiladero de las Termopilas contra el
Imperio invasor, cuando los otros veinti-
siete de la UE son sus aliados, solidarios
pero dentro de las normas pactadas. La
crisis esta creando un nuevo tipo de go-
bernanza: el federalismo de excepcidn, es
decir por obligacion. Asi esta ocurriendo
con el reparto de los demandantes de asi-
lo, asi se mantiene la transfusion limitada
de fondos a Grecia. Este es el momento de
plantearlo abiertamente sin buscar excusas
o chivos expiatorios.




EUROPA: BIFURCACIONES

ALFONSO PINILLA GARCIA

Decia Borges que la vida es un jardin
de senderos que se bifurcan, y tiene razon,
porque cuando la zozobra de la crisis nos
invade, desde el presente comienzan a
trazarse caminos cuya impredecible con-
crecion convierte al futuro en un inmenso
interrogante. Europa, la Unién Europea, se
halla en plena encrucijada. La crisis econo-
mica, cultural, moral, politica, institucional
que nos afecta ha puesto en solfa mucho de
lo construido y ha lanzado a la Union de-
safios a los que atin no sabemos bien como
responder. Desde la crisis griega hasta las
presiones de Putin, un conjunto de retos
pueblan la agenda europea.

Dividiré esta reflexion en tres partes:
primero expondré, sucintamente, los prin-
cipales retos a los que nos enfrentamos;
segundo, repasaré las alternativas, res-
puestas o bifurcaciones dadas con el fin de
hacer frente a esos retos; y tercero, ofreceré
un diagndstico —-mas orientativo que ex-
haustivo- sobre la posible evolucién de la
Unién Europea a corto/medio plazo, habi-
da cuenta de lo expuesto previamente.

1. Los retos

La crisis econdémica ha azotado a toda
la sociedad, pero muy especialmente a
los jovenes, dando lugar a unas cifras de
desempleo cada vez mas preocupantes. El

exorbitante paro afecta especialmente a los
paises de la cuenca mediterrdnea y “pone
contra las cuerdas” al Estado del Bienes-
tar, esa “rara avis” que todavia se conser-
va en nuestra Europa. Con un desempleo
creciente, una crisis financiera galopante,
una deuda publica imparable en algunos
paises de la Unidn y unas condiciones de
produccién poco competitivas, compara-
das con las del gigante chino, la Europa de
los veintiocho tendra —tiene ya— cada vez
mas dificultades para financiar, de manera
solvente, las politicas sociales basicas del
Estado del Bienestar. Si a todo ello unimos
el desigual desarrollo econdémico que ex-
perimentan los paises de la Unién Euro-
pea (Alemania, muy rica, en comparacion
con la depauperada Rumania), incluso la
brecha existente entre los paises que com-
parten el euro, la situacion no resulta nada
halagiiefia. Re-equilibrio econémico, pues,
sin menoscabo del Estado del Bienestar es
el objetivo a perseguir. Y el camino, claro,
no puede ser otro que la solidaridad entre
europeos, clave de nuestro origen como
Unién economico-politica y llave para
abrir puertas que permitan salir de este di-
ficil laberinto.

A nivel politico, muchos son los re-
tos que podrian enumerarse. La falta de
un auténtico y potente liderazgo a nivel
continental, el surgimiento de nacionalis-
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mos separatistas que ponen en peligro la
unidad de algunos Estados Nacién que
comparten el suefio europeo, la crisis de
los partidos tradicionales, el consiguiente
auge de los extremos a izquierda y dere-
cha y el desencanto que entre la poblacion
europea cunde con respecto a los asuntos
de Bruselas, como si lo alli discutido no
afectara a la vida de quienes habitamos
el viejo continente, constituyen algunos
de esos retos. Todo ello, interrelacionado,
pone a la Unién Europea frente a la tesitura
de profundizar en su integracion o “echar
el freno”, apearse del tren y asumir el fra-
caso de complementar lo diverso —y hasta
lo antagonico— en unos Estados Unidos de
Europa.

Crece el escepticismo frente a la capaci-
dad de la Union Europea para hacer frente
a la crisis que nos afecta, y una sensacion
de ineficacia e incompetencia a veces asalta
los medios de comunicacién, bruma impo-
sible de despejar cuando buena parte de la
poblacién se halla instalada en una abtli-
ca indiferencia o en la cdmoda ignorancia.
Quiza el adelgazamiento progresivo de las
clases medias que vemos en algunos luga-
res de Europa, tradicionalmente ricos y bo-
yantes, pueda explicar este pensamiento —
no generalizado, pero si extendido— de que
la “Unién Europea no es un buen negocio”.

Conviniendo que no es facil la situa-
cién, ni prometedor el futuro, no puede
olvidarse que el taléon de Aquiles de los
paises europeos —su debilidad (econémica,
politica, militar) con respecto a las grandes
potencias— es, precisamente, su gran vir-
tud. Sola en el mundo, Alemania no seria
mads que una gota de aceite en el océano de
un planeta cada vez mas interconectado.
Lo mismo ocurre con Francia, con el Reino
Unido, con Espana o con Italia. El combus-
tible que ha permitido poner en marcha, y
mantener, el funcionamiento de la maqui-
naria europea, a pesar de todas las crisis
que ha sufrido, es la unién para garantizar

la supervivencia. Sélo unidos somos fuer-
tes. Nuestra “pequefez” exige unidad para
no convertirnos en simples comparsas, o
adelantados clientes, del imperio chino o
del norteamericano. O nos coordinamos,
para sobrevivir, o desapareceremos arra-
sados / arrastrados por las potencias ya
emergidas, o por las emergentes.

Sin fuentes de energia en nuestro terri-
torio, amenazados por el terrorismo yiha-
dista que campa a sus anchas en la ribera
sur del Mediterraneo, colapsados ante las
oleadas de inmigracion masiva proceden-
tes de Africa o Asia, afectados del virus
siempre peligroso de la divisién interna
—;Londres acabara abandonando el pro-
yecto europeo?— no puede haber otro men-
saje ante la tempestad que la unién, cada
vez mas estrecha, mas sincera, leal y real,
menos egoista entre los Estados que quisie-
ron y lograron mirar juntos hacia el futuro
tras 1945'.

Por eso las crisis son cruciales para en-
tender el pasado y el presente. Ellas son
encrucijadas donde hay que elegir entre
dos grandes alternativas: refugiarse en el
ayer para mantenerse al pairo del huracan,
hasta que éste se diluya en una tarde so-
leada; o dar un paso hacia delante con el
fin de conquistar un mafiana que es pura
pregunta, incertidumbre y duda. Conser-
var o arriesgarse, he ahi las grandes bifur-
caciones.

2. Las alternativas

Definiré las alternativas que surgen
para dar respuesta a los retos anteriores
utilizando dos conceptos basicos: Coope-
racion e Integracion.

La cooperaciéon implica colaboracion
entre Estados, a la manera “confederal”,
de caracter coyuntural o reversible y sin
cesiones de soberania. Quiere esto decir
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que la cooperacién —un mercado comun,
por ejemplo- funciona siempre y cuando
interesa a todos los Estados que la suscri-
ben. En el momento en que a uno de ellos,
0 a unos pocos, no les interese seguir coo-
perando, pueden salir de la organizacion y
quedar al margen. Hasta ahora, la Unién
Europea ha apostado sobre todo, aunque
no Unicamente, por la cooperacion en nu-
merosas materias. Nos define, pues, una
logica principalmente confederal, si bien
algunas importantes competencias estata-
les estan cedidas a esa “estructura supra-
nacional” llamada “Unién Europea” (so-
bre la moneda, por ejemplo, los Estados
no son soberanos). Podriamos decir, por
tanto, que aunque Europa se parece a una
confederacion, abriga en su seno logicas
federales caracterizadas por una auténtica
cesion de soberania que las partes conce-
den al todo en algunas materias. Prima,
pues, la cooperacion, si bien también se da
la integracion.

Entiendo por “integraciéon” un com-
promiso duradero —no una colaboracion
coyuntural, como la que se da cuando
“cooperamos”’— que acepta la progresiva
cesidn de soberania de los Estados Nacion
a la estructura supranacional. La ldgica
integradora, que es logica federal, genera
una unidad mas fuerte y estable, disolvien-
do pruritos disgregadores en una organi-
zacion que, aun aceptando la diversidad,
apuesta por la cohesion como principal
argumento para enfrentar las incertidum-
bres presentes y futuras. Profundizar en la
integracion, e intensificarla, conduciria a la
creacion de unos Estados Unidos de Euro-

pa.

Al describir estos dos conceptos —coo-
peracion e integracion— palpitan dos dina-
micas que también estan presentes, desde
el principio, en la construccién de la Union
Europea. Esas dos dindmicas tienen que
ver, por un lado, con la pervivencia de los
Estados Nacidén y, por otro, con el surgi-
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miento de una ciudadania europea que se
convertiria en sujeto de decisiéon politica,
depositaria de una soberania que ya no
sera nacional sino supranacional. En defi-
nitiva, al hablar de cooperacion o integra-
cion, estamos aludiendo, en el fondo, a la
posibilidad de mantener la colaboracién
entre los Estados Nacion -conservando
cada uno su respectiva soberania, esto se-
ria “cooperar”’— o, por el contrario, ir mas
alla para construir una “Europa desde aba-
jo” donde la cooperacion daria paso a la
integracion de las soberanias nacionales en
una estructura supranacional que englobe
a las anteriores, superandolas. Aqui cabria
el progresivo protagonismo del “demos
europeo”, depositario tltimo y radical de
la soberania.

La diferente interpretacion de los con-
ceptos anteriores genera cinco alternativas
que el primer informe del grupo “New
Pact for Europe”? bautiza con los siguien-
tes términos: Volver, Consolidar, Avanzar,

Saltar, Replantear. Creo que en la descrip-
cién de estas cinco alternativas estan re-
cogidos los principales discursos que hoy
existen sobre el presente y el futuro de la
Unién Europea.

2.1. “Volver”

“Volver” implica regresar al pasado, a
los origenes de la construcciéon europea,
al BENELUX, la CECA o, como mucho, la
CEE. Esta alternativa niega la integracion
y apuesta por una cooperacion eficaz y
condicionada —siempre sujeta a la coyun-
tura y la satisfaccion de los intereses parti-
culares— de los distintos Estados®. No hay
aqui apuesta por la soberania supranacio-
nal depositada en la ciudadania europea,
sino puro pragmatismo que perseguiria
la conservacién de un Mercado Unico sin
mas proyectos de integracion politica o di-
solucién progresiva de las soberanias na-
cionales.
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Los Estados, segun esta “bifurcacién”,
tendrian un peso crucial, protagonista, por
lo que procederia aumentar las competen-
cias de los gobiernos y parlamentos nacio-
nales, limitando tanto las del Parlamento
europeo como las de la Comisién. Se trata
del discurso defendido hoy desde Londres
o desde algunas voces “continentales”, que
consideran pertinente la reduccion del ta-
mano de la zona euro o, llegado el caso, la
desapariciéon de la moneda tnica.

2.2. “Consolidar”

Esta opcion implica apuntalar lo con-
seguido sin ir mas alla. Es una alterna-
tiva conservadora pero no reaccionaria,
ni regresiva, como la anterior. Segun este
discurso, la crisis esta superandose y con-
viene aguardar a que los cambios introdu-
cidos en el gobierno econdémico y politico
de la Unién den fruto. No procede, pues,
cambiar los Tratados, ni apostar por una
integracion que, al menos a fecha de hoy,
resulta imposible y contraproducente. Si
es necesario conservar la cooperacion de-
sarrollada hasta ahora para fomentar el
crecimiento econdomico y el empleo, e in-
cluso seria positivo mejorar, e intensificar,
esa cooperacion en materia tributaria, con
el fin de luchar contra la evasion fiscal y el
fraude*.

Respecto al presente y futuro de los
Estados Nacidn, esta propuesta les sigue
concediendo un papel crucial, pues en los
gobiernos y parlamentos nacionales recae-
ria la gestion de asuntos cruciales como los
impuestos, los presupuestos, la politica so-
cial y laboral, la politica exterior, de segu-
ridad y defensa. Asi, y para asegurar este
papel preponderante de los Estados, “con-
solidar” también supondria una apuesta
por implicar, cada vez mas, a los parla-
mentos nacionales en las decisiones de la
Unién Europea.

2.3. “Avanzar”

Quienes apuestan por “avanzar” miran
decididamente hacia la integraciéon como
via para solucionar futuros problemas,
pues la simple cooperacion entre Estados
no seria suficiente. Desde luego, para ca-
minar hacia una integracién cada vez mas
efectiva y profunda no conviene tener pri-
sa, por eso esta opcion propone “ir poco a
poco” y sin grandes saltos —es decir, gra-
dualmente- hacia la verdadera union.

Los Estados seguirian manteniendo sus
competencias nacionales, pero habria que
reforzar, seglin esta alternativa, el papel de
la Comisién y el Parlamento europeos, asi
como definir las funciones de los gobiernos
en el Consejo. Estos cambios en las insti-
tuciones deberian ir acompanados de un
debate ciudadano en torno a la necesidad
de intensificar la integracién, cuestién cru-
cial porque sin concienciacién europea no
habra Europa.

Desde luego, los cambios instituciona-
les propuestos por quienes quieren “avan-
zar” exigirian importantes modificaciones
en los Tratados, por lo que el organigrama
juridico de la Unidn estaria sujeto a trans-
formaciones para dar respuesta a las nece-
sidades de cada momento.

En el primer informe del “New Pact for
Europe” se recogen algunas de las medidas
propuestas por quienes quieren “avanzar”
en la integracion’. Esas medidas pasarian
por la armonizacion de las politicas fisca-
les dentro de la Unidn Europea, el incre-
mento de sus presupuestos (permitiendo
que la Unién pudiera, al menos, recaudar
una parte de sus ingresos), la autentifi-
cacion de los cauces de representacion y
participacion politicas (con el fin de que
la Europa institucional refleje la real) y la
ampliacion de las competencias del Parla-
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mento europeo (en materia presupuestaria
y de supervision bancaria). No quedarian
ahi todas las medidas, aqui resumo sélo
algunas para dar a entender que esta op-
cién apuesta por una Europa cada vez mas
integrada, con mayor protagonismo de la
ciudadania y sin que los Estados, con sus
competencias nacionales, desaparezcan
del mapa politico.

2.4. “Saltar”

Una cuestion de grado, de intensidad,
diferencia la opcion “avanzar” de la opcion
“saltar”. Avanzar implica ir poco a poco,
saltar supone acelerar la marcha hacia el
objetivo comun de ambas alternativas: su-
perar la cooperacion para forjar una autén-
tica, estrecha y profunda integracion.

“Saltar” implicaria apostar por la defi-
nicion de un Gobierno y de un Parlamen-
to europeos donde las atribuciones de la
Unién Supranacional fueran cada vez ma-
yores, en detrimento de unos Estados Na-
cién que, atn sin desaparecer, deberian ser
superados definitivamente. La apuesta por
la conformacion de una soberania supra-
nacional, efectiva y real, esta en el fondo de
esta alternativa, que busca la formacion de
unos Estados Unidos de Europa que fun-
cionarian como una federacién de Estados
donde las partes cederian al todo sus com-
petencias en materia de impuestos, ener-
gia, presupuestos, migracion, educacion,
investigacion, politicas sociales, laborales,
industriales, politica exterior, seguridad y
defensa®.

Un nuevo escenario cristalizaria, una
mutacion radical habria de darse en la ac-
tual conformacion de la Unidén Europea,
por eso este “salto” es opcional. Si algunos
Estados no quieren darlo conservarian su
situacion, pero quienes lo prefieran, po-
dran explorar ese “territorio desconocido”
de la nueva Europa, mas federal e integra-

da. Se crearia asi una “Europa basica” con
los Estados firmemente comprometidos
con la integracion y el protagonismo politi-
co de la ciudadania europea; unos Estados,
en fin, resueltos a disolver su soberania
nacional en una suerte de soberania supra-
nacional donde descansarian los nuevos
Estados Unidos de Europa.

En este nuevo organigrama, el Parla-
mento europeo —sede de esa soberania su-
pranacional de la que hablamos- tendria
un peso considerable, albergaria plenas
competencias en materia presupuestaria y,
entre sus importantes funciones, podria es-
tar la de elegir al presidente del Gobierno
Europeo.

2.5. “Replantear”

De nuevo aparece aqui una cuestion de
grado con respecto a la bifurcacion ante-
rior. Si el salto hacia la integracion prima-
ba el papel de la ciudadania, abogando por
la superacion de unos Estados Nacion que
no desaparecerian radicalmente, esta alter-
nativa propone un cambio absoluto don-
de el marco del Estado Nacion seria, sin
ambages, superado. Asi, la Union surgida
de esta dindmica daria lugar a unas institu-
ciones europeas absolutamente abiertas, y
dependientes, de la ciudadania, donde la
toma de decisiones corresponderia a los in-
dividuos titulares de la “soberania supra-
nacional”.

En este nuevo escenario, la integracion
no seria tanto entre Estados, sino entre ciu-
dadanos, en una dinamica donde Europa
se construye desde abajo y las instituciones
son verdadera, auténtica, directa expresion
del “demos”. La construccion de la Unidad
“desde abajo” resulta necesaria, seguin esta
alternativa, porque Europa carece de iden-
tidad comun —esta atomizada en multitud
de identidades nacionales—, hay cada vez
mas desequilibrio entre los paises euro-
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peos, se registran légicas fragmentadoras
dentro de algunos Estados y muchas ins-
tituciones del viejo Estado Nacién no sa-
tisfacen los intereses de la ciudadania. Los
antiguos marcos estatales se hallan, pues,
colapsados, y una nueva organizacion te-
rritorial ha de forjarse desde abajo para ha-
cer frente a los retos que la globalizacion
nos lanza.

Ademas, siempre segun esta interpre-
tacién, la actual Union Europea sufre un
déficit de autenticidad politica, pues las
instituciones se hallan cada vez mas lejos
del ciudadano y lo que pasa en la calle no
termina de reflejarse bien en el Parlamen-
to, en la Comisioén, en el Consejo. Procede,
pues, intensificar la participacion ciudada-
na, no solo a través de la eleccion de repre-
sentantes, sino sometiendo a referéndum
algunas decisiones cruciales.

Por otra parte, Europa ha de mostrarse
solidaria cuando arrecia la crisis econémi-
ca, de ahi que seria conveniente el estable-
cimiento de un sistema de ayuda financiera
para impulsar medidas de reforma en los
Estados miembros mas afectados por las
dificultades econdmicas’. Y todo ello, claro,
para salvaguardar un Estado del Bienestar
que zozobra, asi como para garantizar que
el viejo continente sigue siendo un espacio
donde los derechos humanos, la dignidad
del individuo, la libertad, la igualdad y la
democracia son los sacrosantos valores que
han forjado, y dan sentido, al proyecto de
unidad europea.

Integrar si, por tanto, pero no Estados,
sino ciudadanos.

3. El futuro

Nadie lo conoce, el mafana es siempre
interrogacion, pero si podemos establecer,
atendiendo al presente, tendencias de po-
sible cumplimiento. Y todo ello mirando
al ayer, que siempre es maestro de la vida,

pues la experiencia de lo vivido es el mejor
bagaje para enfrentarse al porvenir.

La unidad europea es la historia de una
lucha por la supervivencia donde la nece-
sidad ha ido convirtiéndose en virtud y las
crisis solo se han resuelto con mas unién,
mas acercamiento entre posturas, mas con-
senso cuando todo podia irse al traste en
un ambiente donde parecian primar los
antagonismos sobre las complementarie-
dades®.

La actual crisis ha generado un terre-
moto en la Unién Europea, y ha puesto en
duda su viabilidad y estabilidad. Parece
poco probable que desde Bruselas se dicte
el rumbo hacia la vuelta al pasado, si bien
tampoco es recomendable apuntalar un
edificio que ha hecho (y hace) aguas. Asi
pues, ni la primera alternativa (“volver”)
ni la segunda (“consolidar”) parecen pre-
feribles en el actual estado de cosas. Desde
luego, la quinta alternativa —“replantear”—
puede ser un horizonte a cubrir, un desti-
no al que llegar, pero en ningtin momento
tierra firme ni segura en la situacion que
ahora tenemos. El replanteamiento absolu-
to del Estado Nacién, por mucha crisis que
éste experimente, entra dentro del terreno
de la utopia pero no de la politica real, que
siempre es el arte de lo posible.

Queda, pues, el salto hacia la integra-
cion (bifurcacion namero 4) o el avance
hacia ella (tercera alternativa). Aunque la
contemporaneidad se caracteriza por el
tiempo acelerado, pues en ella asistimos
a grandes mutaciones, muchas veces ines-
peradas, me parece improbable la rapida
superacion del Estado Naciéon y si mas
que posible la integracion progresiva de
las entidades nacionales en unos Estados
Unidos de Europa que descansen, con cla-
ridad, en principios federales. Atendiendo
a la joven historia de la unidad europea y
a las circunstancias de la actualidad —don-
de la légica integradora, ya lo he expuesto,
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es mas una via de supervivencia ante los
retos globales planteados que una opcién
ideolégico/politica mdas o menos descarta-
ble—, considero que el futuro de la Unién es
probable que transite por el sendero de la
tercera bifurcacion aqui expuesta: “avan-
zar”®. Porque si no caminamos hacia una
mayor integracién, sin que por ello haya
de clausurarse la cooperacién ahora de-
sarrollada; si no abrimos cada vez mas (y
mejor) las puertas a la participacion ciuda-
dana, asumiendo el papel importante que
aun tienen, y tendran en el futuro préximo,
los Estados, desde luego el suefio europeo
puede diluirse entre las tensiones de la cri-
sis que a todo nivel —econdmico, politico,
institucional, cultural, geoestratégico— nos
afecta.

Esta apuesta definitiva y resuelta por la
integracion quiza implica la creacién, como
ya se apunt6 mas arriba, de una “Europa
Basica” compuesta de aquellos Estados
dispuestos a ceder soberania en un marco
supranacional y federal. Ello serfa compa-
tible con la existencia del actual mercado
comun, donde participarian todos aquellos
paises ain no decididos a emprender esta
senda de integracion progresiva e irrever-
sible. Al fin y al cabo, en Europa siempre
han existido muchos ritmos, situaciones y
dindmicas distintas aunque coincidentes
en el mismo tiempo y espacio. Tenemos
la Europa del euro y la Europa de los 28
y, mafana, podemos tener la Europa Fe-
deral sin que esta coincida —al cien por
cien— con el grupo de paises que cooperan
en un mercado comun europeo. Pero esa
“Europa Basica”, esos mintisculos pero po-
tentes Estados Unidos de Europa serian el
germen de un proyecto sin el cual el futuro
albergaria peligrosas tinieblas y no pocas
dudas. A mas crisis, mas union, esa siem-
pre fue la maxima que el pragmatismo —y el
idealismo- han dictado a los hombres que
fueron construyendo el suefio europeo. El
pragmatismo genera magros resultados a

corto plazo, desesperacion a veces por su
lento ritmo, pero la acumulacion de des-
velos, fracasos y pequenos éxitos permiten
hacer un balance de lo hecho donde esta
sembrada la semilla de una logica federal,
e integradora, que ahora debe germinar
con fuerza.

Como decia Ortega, la vida es un que-
hacer, por eso conviene avanzar con pru-
dencia hacia nuevos horizontes sin refu-
giarse en lo ya construido, porque cuanto
mas nos regodeemos en el ayer, mas se nos
escapara el futuro.

NOTAS

(1) Precisamente esta conjuncién de debilidades ex-
plica que la Unién Europea funcione gracias al pac-
to, al consenso entre los Estados que la forman, pues
ninguno de ellos tiene la fuerza suficiente como para
imponer —de manera unilateral— sus criterios e inte-
reses. Asi concluye Alejandro Cercas una interesante
reflexion que puede consultarse en el numero 3 de
“Tiempo Presente. Revista de Historia”: Europa fun-
ciona bajo las reglas de la moderacion y el pacto. Sélo las
mayorias deciden. En esa constelacién de intereses y posi-
ciones que es la UE, tinicamente consiguen resultados los
que inteligentemente construyen coaliciones ganadoras. Y
esas coaliciones estdn vedadas a los dogmiticos y a los ex-
tremistas. Por eso Europa es el espacio mds civilizado del
mundo. Cercas Alonso, Alejandro. “Quince afios y tres
meses”, en Tiempo Presente. Revista de Historia, n®
3, Caceres, Seminario de Historia del Tiempo Presen-
te de la UEX, 2015, p. 122. (https://tiempopresentere-
vhist.wordpress.com/category/numero-3/ ; consulta-
do el 30 de agosto de 2015)

(2) En febrero de 2014 fue publicado este documento.
El grupo “New Pact for Europe” cuenta con el apoyo
de 11 fundaciones, centros de pensamiento y organi-
zaciones sociales de todo el mundo, y en él participan
diferentes profesionales —de la Universidad, de la
empresa privada, de la politica- con el fin de fomen-
tar el debate ciudadano sobre el presente y el futuro
de la Unién. El documento esta disponible en el si-
guiente enlace: blogs.elpais.com/files/opciones_estra-
tégicas_npe.pdf (consultado el 28 de agosto de 2015).

(3) Opciones estratégicas para el futuro de Europa.
Primer informe del grupo “New Pact for Europe”,
febrero de 2014, en blogs.elpais.com/files/opciones_
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estratégicas_npe.pdf (consultado el 28 de agosto de
2015), p. 3.

(4) Opciones estratégicas para el futuro de Europa,
op. cit., p. 5.

(5) Opciones estratégicas para el futuro de Europa,
op. cit., p. 6.

(6) Opciones estratégicas para el futuro de Europa,
op. cit., pp. 7-8.

(7) Todo ello queda ampliado en el documento Op-
ciones estratégicas para el futuro de Europa, op. cit.,
pp- 9-10.

(8) Las obras que repasan la Historia de Europa des-
de 1945 nos demuestran que sdlo la unidad, a pesar
de diferentes —y hasta contrapuestos— intereses, salva
en tiempos de crisis. Cito aqui algunas de esas obras,
cruciales para conocer tanto los origenes como la re-
ciente trayectoria de la UE: Forner, Salvador (ed.), La
construccion de Europa. De las “guerras civiles” a la
“unificacion”, Madrid, Biblioteca Nueva, 2007; Gai-
llard, Jean Michel y Rowley, Anthony. Historia de
un continente. Europa desde 1850, Madrid, Alianza,
2004; Jackson, Gabriel. Civilizacién y barbarie en la
Europa del siglo XX, Barcelona, Planeta, 2004; Martin
de la Guardia, Ricardo y Pérez Sanchez, Guillermo A.

FUNDACION
ACADEMIA EUROPEA DE YUSTE

Historia de la Unién Europea. De los seis a la am-
pliacion al Este, Madrid, Arco-Libros, 2003; Pérez
Bustamante, Rogelio. Historia politica de la Unién
Europea, 1940-1995, Madrid, Dykinson, 1995.

(9) Mi opinién, basada en lo que nos ha demostrado
la reciente historia de Europa, también se fundamenta
en un estudio cientifico ya realizado, pero atin no pu-
blicado. Ese estudio compara las cinco bifurcaciones
aqui expuestas a la luz de las “matrices de coaccién”,
un método inspirado en la Teoria de Juegos que bus-
ca, ante una situacion critica donde confluyen dife-
rentes alternativas, el resultado que mas consenso y
menos disenso cosecha entre ellas. Ese camino “de
equilibrio”, que mas coincidencias registraria con las
cinco bifurcaciones aqui contempladas, estaria cerca
de la alternativa “avanzar”. No puedo en estas pagi-
nas desarrollar una definicién y explicaciéon profun-
das de las “matrices de coaccién” y de los resultados
obtenidos, pues la reflexiéon aqui expuesta no tiene
esas pretensiones y, el espacio, ademas, es reducido
y lo impide. No obstante, si el lector quiere profundi-
zar en esta metodologia, puede consultar el siguiente
libro: Pinilla Garcia, Alfonso. El laberinto del 23-F. Lo
posible, lo probable y lo imprevisto en la trama del
golpe, Madrid, Biblioteca Nueva, 2010.

Aunque su tematica no verse sobre la integracion eu-
ropea, en sus paginas se explica con detenimiento qué
son 'y como se aplican las “matrices de coaccion”.
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LA POLITICA EN UNA EUROPA INTEGRADA Y LOS
DESAFIOS DE FUTURO

ALEJANDRO CERCAS ALONSO

Ante todo quisiera expresarles mi satis-
faccion por haber tenido la oportunidad de
participar en este encuentro, en este sitio y
con esta gente tan maravillosa que ocupa
las estancias del viejo emperador europeo.

Voy a tratar de darles algunas claves
interpretativas sobre la politica y los re-
tos que enfrenta la Unién Europea que he
aprendido en 15 afios de permanencia en el
Parlamento Europeo. Sé por experiencia lo
dificil que es interpretar la realidad comu-
nitaria y espero que en esta hora sea capaz
de hacerles recorrer un camino que, de re-
correrlo solos, les llevaria mucho tiempo,
muchas energias y, como a veces observo,
una gran frustracion de no entender para
nada lo que alli se hace y por qué se hacen,
o no se hacen, cuestiones que parecen de
Perogrullo. Después trataré de hablarles
del principal reto que, creo, tiene la UE:
recuperar la confianza de sus ciudadanos.

Algunas cuestiones previas son nece-
sarias para empezar a entender a la Union
Europea: La principal dificultad de la gen-
te es que piensan en clave estatal y aque-
llo NO ES UN ESTADO. Es verdad que a
veces actiia como un Estado y sus Insti-
tuciones se asemejan a las instituciones
y poderes del Estado, pero las mas de las
veces no actiia como un Estado y sus Ins-

tituciones no responden exactamente a lo
que se desprende de la clasica divisiéon de
poderes del Estado liberal. De manera que
si quieren comprender aquello tienen que
olvidar lo aprendido, sobre todo los estu-
diantes de derecho, y abrir su mente para
comprender un sujeto politico novedoso y
sin precedentes en el derecho constitucio-
nal. Y sepan también, para complicar mas
la cosa, que tampoco valen las categorias
clasicas del derecho internacional ptublico
puesto que tampoco se trata de un orga-
nismo internacional, aunque a veces y en
cuestiones relevantes atin acttia bajo el sig-
no de la intergubernamentalidad.

Entonces ;Qué es la Unién Europea?
Por el momento apanense y acepten la
boutade ya clasica: es un OPNI: Un “objeto
politico no identificado”. Y no se enfaden:
no ha sido el designio de unos hombreci-
tos verdes maliciosos para complicarles la
vida o hacer mas dificil la toma de decisio-
nes, sino el resultado de una decision de-
mocratica de un conjunto de Estados que
han iniciado un camino, auin sin concluir,
de construir una “Comunidad” , paso a
paso, y avanzar hacia una Unién cada vez
mas estrecha de los Estados y Ciudadanos
europeos que quieran formar parte de ella.
Y es verdad que es compleja e inconclusa,
pero piensen que eso es asi, en sus acier-
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tos y en sus errores, como expresion libre
y democratica de lo que han querido o no
han querido los Estados signatarios de los
Tratados y los ciudadanos europeos que, a
través de sus parlamentos o referéndums,
lo han sancionado. En definitiva, Europa es
lo que los ciudadanos europeos han que-
rido y han estado dispuestos a compartir.

Correlato de lo anterior es que, con ri-
gor, en Bruselas no se encuentra lo que en
nuestros paises conocemos como Gobierno
y Oposicion, salvo que entendamos que los
mismos partidos europeos estan a la vez
en el gobierno y en la oposicion, pues el
Consejo, y el Consejo Europeo se conforma
con los Ministros y los Jefes de Estado y de
Gobierno de todas las ideologias. Tampoco
cabe singularizar en una sola Institucion
ni al poder legislativo ni al poder ejecuti-
vo, puesto que al tratarse de una Unién de
Estados y ciudadanos el poder legislativo
esta dividido entre el Consejo y el Parla-
mento, sin contar con las facultades direc-
tas e indirectas de la Comision, y la capaci-
dad ejecutiva no reside solo en la Comision
sino también en el Consejo.

Por otra parte las divisiones partidis-
tas, que actian a nivel nacional, en el Con-
sejo y la Comisién son imperceptibles y en
el Parlamento estan mas mitigadas, susti-
tuyendo a la conocida diferencia izquier-
da-derecha el antagonismo entre europeis-
tas y euroescépticos o entre comunitarios
e intergubernamentales. Aprovecho para
decir que en el Parlamento los diputados
gozan de la mas amplia libertad de voto y
que se construyen alianzas de geometria
variable en multitud de ocasiones.

Estas y otras cosas ain mas extrafas a
la vida nacional, como es la ausencia del
agobio de la prensa, la lucha por el poder,
la aniquilacion del adversario y la partido-
cracia, que son el pan y la sal de la politica
en las capitales nacionales, hacen de Bruse-
las un escenario tan radicalmente singular
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y complejo que resulta extrafo y dificil de
interpretar si no se abandonan los concep-
tos utilizados en la vida politica habitual.

Me interesa ante todo que sepan que,
aunque parezca imposible, aquello funcio-
na con un alto grado de rigor, eficiencia
y buen sentido basado en la premisa de
que todo debe ser objeto de deliberacion y
acuerdos y que, estos, al ser tan dificiles de
alcanzar en aquella Babel de culturas, poli-
ticas y lenguas, son un precioso tesoro que
deben ser respetados.

A estos acuerdos solo se llega tras la-
boriosas y milimétricas negociaciones, y
son solo posibles cuando la necesidad les
hace inaplazables. También, claro es, los
acuerdos implican insatisfacciones y nadie
puede ganar por goleada, porque tienen
que ser aprobados por la mayoria de los
Estados, la mayoria de los grandes Gru-
pos en el Parlamento y el consenso de las
instituciones...sin violacién del Tratado,
guardado por el Tribunal y los Parlamen-
tos Nacionales, que impiden atravesar los
requerimientos de los principios de lega-
lidad, proporcionalidad y subsidiariedad.

Una ultima observacidon que quizas en-
tristezca a algunos pese a que, a la larga es
lo que permite desatascar la Agenda: Sin
despreciar el papel que juegan los ideales
en la construcciéon europea, que acttian
como el cemento, la verdad es que el edi-
ficio se construye con los ladrillos de los
intereses, y una ingenieria muy sutil que
une necesidad y virtud. Es una verdad
muy poco romdantica pero es la realidad
de la que hay que partir para encontrar los
apoyos necesarios para que los proyectos
se conviertan en realidad y no queden en
sermones tan bienintencionados como es-
tériles. Un mundo educado y cortés pero
en donde no se practica la elegancia social
del regalo, no se escucha a los predicado-
res y se estrellan los que siguen la maxima
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marxista de que “el cielo no se alcanza por
consenso sino por asalto”.

Y hechas estas advertencias previas en-
tremos en el fondo de mi conferencia que,
a modo de resumen, presento en esta pri-
mera diapositiva:

1 CONTEXTO* *POLITICASY RETOS™

Globalizacién* Cambio*Tecnolégico

Adaptacién’®Permanente*alos®Mercados*|

2008%

CRISIS2%

Las politicas sélo son comprensibles
en el contexto que las definen. A mi modo
de ver, la Unién Europea que venia siendo
puesta a prueba por un contexto inédito
para ella, el de la globalizacion y el cam-
bio tecnolégico, recibe a partir de 2008 la
brutal sacudida de la crisis que acarrea dos
urgentes y complejas tareas: reformar sus
estructuras y capacidadesy reparar los da-
fios colaterales sufridos.

La crisis ha estado a punto de terminar
con el euro. La crisis financiera obligé al sal-
vamento de bancos y entidades sistémicas
y ello acarre6 una grave crisis de deuda en
los paises periféricos a los que la ausencia
de una Unién Economica habia permitido
politicas suicidas de endeudamiento publi-
coy privado y graves desequilibrios en sus
balanzas comerciales y de pagos.

La Unién Europea no disponia de la ar-
quitectura juridico-institucional ni de los
mecanismos y recursos para abordar una
crisis que se iba extendiendo y contagian-
do en unos mercados bulimicos y faltos
de toda regulacion. Solo la intervencién in
extremis del Banco Central pudo evitar la

especulacién sobre las deudas soberanas
y solo mediante soluciones de urgencia de
caracter intergubernamental, y escasamen-
te sociales y democraticas, se programaron
actuaciones quirdrgicas sobre las finanzas
publicas en los paises mas afectados.

Como era inevitable, las consecuencias
de estas politicas de ajuste en los paises
bajo programas han acarreado serias con-
secuencias sobre la economia real, afectan-
do gravemente al consumo publico y pri-
vado, a la actividad econdémica, al normal
funcionamiento de las empresas y a una
crisis de empleo sin precedentes, que ha
afectado con especial crudeza a la genera-
cién joven.

Aunque es indudable que sin la Unién
y sin el euro las consecuencias de la crisis
de la deuda hubieran sido mas desastrosas,
la drastica medicina del ajuste, sin medi-
das paralelas para relanzar la actividad y
atender a los perdedores, han hecho caer la
confianza y el apego al proyecto europeo.
El ciudadano comtn no sabe que estas de-
cisiones fueron tomadas y ejecutadas des-
de el espacio intergubernamental y que la
ausencia de la Union y de sus instituciones
es manifiesta, lo cual produce la paradoja
de que no ha sido la existencia de la Union
sino la ausencia de una verdadera Unién
lo que explica los errores y las debilidades
acaecidas.

Mi conferencia termina con una re-
flexion sobre la imperiosa necesidad de
construir una nueva gobernanza democra-
tica y economica. Hay que disefar junto a
la Unién Monetaria una Unién Econémica
dotada de un fuerte pilar social por la muy
evidente razon de que solo asi se volvera
a recuperar la confianza ciudadana, Y mi
conferencia trata de mostrar y demostrar
cuan danada esta esa confianza y como sin
esa confianza la Unién Europea no podra
sortear los riesgos que la amenazan ni con-
tara con la capacidad de abordar su puesta
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a punto para dar satisfaccion a su progra-
ma de construir una verdadera Union de
Pueblos.

De modo que tengo que hablar sobre la
confianza y sobre los riesgos que se ciernen
sobre la Unién cuando esta se pierde. Otros
oradores ya se han referido al papel que
cumpli6 en los origenes y en el desarrollo
de las primeras Comunidades. También es
necesaria en estos momentos de agobio,
necesidades y nuevas exigencias de solida-
ridad. Pero siempre se han referido, como
es preceptivo y légico, a los gobiernos y a
las estructuras politicas. Yo quiero, ahora,
que observemos juntos la otra cara de la
luna: la de la confianza, o desgraciadamen-
te, la desconfianza de los ciudadanos. No
solo porque los ciudadanos son la segunda
pata de la Union sino porque al tratarse
de un proyecto democratico, a la postre
también son los ciudadanos los prescrip-
tores de la conducta de los Estados y sus
Gobernante, y, en consecuencia, si no se re-
paran sus desconfianzas, y su pesimismo,
crecientes hacia Europa, el proyecto corre
serios riesgos.

Es cierto que la Unién tiene por delan-
te grandes desafios, pero quizas ninguno
tan estratégico como el de recuperar la
confianza de los ciudadanos en el proyecto
europeo tan rudamente fracturado por las
consecuencias sociales y politicas de la ges-
tion de la Crisis Econémica.

Como una imagen vale mas que mil
palabras permitanme que les presente un
cuadro muy ilustrativo realizado por el
Parlamento Europeo con datos de Euroes-
tat:

2' CONFIANZA*tn1a’'UNIONEUROPEA*

El grafico muestra como en 2009 la re-
lacién entre los que confiaban y desconfia-
ban en el proyecto europeo sufri6 una dra-
matica inflexion. Hasta entonces era muy
holgada la superioridad de los afectos,
pero a partir de ese momento ira crecien-
do la desafeccion de forma permanente
hasta producir una brecha de 30 puntos.
Solo con la mejora de la situaciéon econo-
mica percibida a partir del 2014 se frena el
deterioro de la opinién y parece repuntar
timidamente el afecto europeista. Pero la
sima esta nitidamente abierta y el retorno
al punto de partida se aventura tan arduo
como largo.

Este estudio de la confianza exige apro-
ximaciones mas precisas. Al fin y al cabo el
cuadro nos muestra la situacion de las me-
dias estadisticas que, por definicién, pre-
senta una foto que donde no se perciben
las diferencias notables entre paises, tra-
mos de edad y orientaciones ideoldgicas. A
los efectos de mi conferencia voy a sefialar
que el anterior cuadro es una palida apro-
ximacioén de los problemas de opinién que
existen en los paises del sur y que produ-
cen una quiebra atin mas preocupante en-
tre unas y otras opiniones publicas, las de
los paises centrales y periféricos, y la crea-
cién de un creciente clima de acusaciones y
rencores entre unos y otros.
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Para ello voy a presentarles algunas
diapositivas que resultan del estudio mas
reciente sobre la confianza en la idea de
Europa realizado en la primavera de 2015
por el Pew Researche Center. Las image-
nes y cuadros se comentan por si solos:

1. Veamos, en primer lugar, la asime-
tria en los seis mayores Estados Miembros
de la percepcion que tienen sus ciudada-
nos sobre la situacion econdémica y la crisis

2. Veamos como esas percepciones afec-
taron en el corazoén de la crisis al Proyecto
Politico de la UE y a su politica economica.

3.- Donde las asimetrias se exacerban
es al examinar las distintas sensibilidades
entre paises representativos del Norte y
el Sur.

4.-Y asl, la crisis econdmica deviene en
crisis politica y afecta son mas gravedad a
la confianza en los gobiernos del SUR, a su
sistema de Partidos Institucionales, y a la
propia democracia
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5.- También afectd gravemente en la
confianza y el respeto mutuo y propicio la
creacion de estereotipos letales, muy per-
ceptible frente a Grecia y Alemania y entre
estos dos paises.

Stereotyping in Europe

Who Is Trustworthy, Arrogant and Compassionate
EU nation most likely to be named...

) Most Least Most  Least Most Least
Viewsin:  Trustworthy Trustworthy Arrogant Arrogant Compassionate Compassionate
Britain Germany France France Britain Britain Germany
France Germany Greece France France France Britain
Germany Germany  Greece/ltaly ~ France  Germany Germany Britain
Italy Germany Italy Germany  Spain Italy Germany
Spain Germany Italy Germany  Spain Spain Germany
Greece Greece Germany  Germany  Greece Greece Germany
Poland Germany Germany  Germany  Poland Poland Germany
Czech Rep. Germany Greece Germany  Slovakia Czech Rep. Germany

PEW RESEARCH CENTER Q44a-Q46b.

6. Sobre este escenario desolado emer-
gen nuevos partidos, en algunos paises
(Francia, UK, Italia..) directamente euro
fébicos y en otros, como Espania, llenos de
dudas y contradicciones sobre el proyecto
europeo.

P B Parti y Grim
Among those who feel closest to ...
Spanish
Socialist People’s
Workers’ Party Party
Podemos (PSOE) Ciudadanos (PP)
Those who say ... % % % %
Economy is bad 95 87 82 55
Children will be worse off
financially than their parents 69 58 64 a7
Economy will improve in next 12
months 34 39 54 57
Keep the euro 57 73 77 73
Favorable view of EU 42 68 70 76
Economy strengthened by
‘economic integration 30 43 55 55

Source: Spring 2015 Global Attitudes survey. Q3, Q4, Q6, Q12e, Q22 & Q75.
PEW RESEARCH CENTER
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Y antes de entrar en las consideraciones
finales sobre los posibles remedios, tengo
que referirme, siquiera sea sumariamente
por mor de que esta conferencia se esta
alargando en demasia, a uno de los elemen-
tos mas deslegitimadores de las politicas
de la Union como es el del llamado déficit
democratico: Es creciente el sentimiento de
que se estan vaciando de competencias a
los Estados Miembros y transfiriéndose a
arcanos organismos Bruselenses sobre los
que no existen posibilidades de delibera-
cién y control democraticos.

Las cosas en realidad van, en mi opi-
nion, por otros derroteros mas sofisticados
pero no menos inquietantes y no menos en-
frentados con los valores democraticos que
inspiran la Union Europea. Las cosas dis-
curren, a mi parecer, por una preocupante
deriva hacia el intergubernamentalismo,
un acrecentado poder del Consejo y de la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno,
desvalorizando el papel de la Comision y
neutralizando las capacidades legislativas
y de control del Parlamento Europeo.

Se estaria construyendo asi una Europa
cada vez mas estatal, no por ello menos de-
mocratica, pero sin duda menos ciudadana
y menos comunitaria.

La ingente produccion normativa y los
primeros pasos de la Unién Bancaria, de la
nueva Gobernanza EconOmica, asi como
de los Organismos y Fondos de estabiliza-
cién se estan haciendo con gran desprecio
del método Comunitario y hasta con nue-
vos Tratados Internacionales de los que
quedan ausentes y sin capacidades decisi-
vas la Comision y el Parlamento.

El mejor ejemplo de los frutos amargos
de estos mecanismos fuera de los princi-
pios y de los métodos de la Comunidad
han sido las intervenciones de la Troika
donde, con total ausencia de la democracia
europea se han impuesto condicionalida-
des a las ayudas en clara violacién de los

Plicgos de Y uste



ALEJANDRO CERCAS ALONSO 109

e g —
e, S BT

principios del Tratado y la Carta de Dere-
chos que han suscitado, en gran medida,
las quiebras de la confianza de las opinio-
nes publicas que acabamos de analizar.

Por todo lo que llevamos analizado esta
manana es preciso concluir que la Unién
necesita con urgencia abordar una reforma
a fondo que le permita recobrar la confian-
za de los ciudadanos para lo que tendra
que hacer frente a los retos, atin sin aten-
der, que derivan de la globalizacion y a los
requerimientos de una crisis econémica y
de deuda que auin continta entre nosotros
porque aun esperan las reformas que per-
mitirian a la Unién hacerles frente de for-
ma significativa.

Se deduce facilmente que las reformas
que esperan son de una doble dimension:

1. Europa necesita una nueva gober-
nanza economica, una verdadera Unidén
Econdémica y Fiscal, para que la Unién Mo-
netaria, para que nuestro Euro, no sufra los

choques asimétricos, podamos hacer frente
a la bulimia de los especuladores, termine-
mos a la vergiienza de los paraisos fisca-
les, y asentemos unas finanzas de la Unién
sobre recursos propios y suficientes para
ayudar a la recuperacion de actividades y
empleos. La hoja de ruta que ha marcado el
llamado Documento de los cinco Presiden-
tes marca un camino de minimos que han
de ser cumplimentados a rajatabla.

2. Europa necesita que esa Gobernanza
esté firmemente asentada en los principios
de la iniciativa y control democraticos de
caracter comunitario: Europa necesita for-
talecer su dimension ciudadana y al Parla-
mento Europeo.

El proyecto europeo no tiene nada que
ver con el despotismo ilustrado, es un pro-
yecto politico y solo como tal podra supe-
rar los egoismos nacionales y el corsé de
los poderes de los mercados financieros.
Y es por ello que puse en el antetitulo de
mi conferencia la frase de Jean Monnet que
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conviene no olvidar y que ahora reitero:
Nosotros no coligamos Estados, nosotros
reunimos personas.

Permitanme trasladarles, por ultimo,
mi convencimiento de que mas alla de
las dificultades y de las insuficiencias ex-
plicitadas en estos momentos de crisis, la
aventura de la construccion de una Unién
Europea entre los Estados y los ciudadanos
de este viejo continente, es la mayor y la
mejor de las aventuras que nos ha ofrecido
un inédito periodo de paz y prosperidad.
Ser ciudadanos de esta Union, a pesar de

los pesares, constituye un privilegio tinico
en el tiempo y en el espacio historico.

Pero esta Unién Europea es un Sujeto
Politico fragil y amenazado que precisa de
nuevos impulsos y de que las nuevas gene-
raciones se prevengan frente a los ignoran-
tes que olvidaron de que viviamos mucho
peor antes de que existiera y se armen con
la sabiduria de que lo que hoy tenemos, in-
cluida la paz y la concordia entre nuestros
pueblos, podemos perderlo si no lo valo-
ramos y cuidamos con la inteligencia y el
coraje que merece.
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LA PQLfTICA EN UNA EUROPA INTEGRADA Y LOS
DESAFIOS DE FUTURO EL CASO DE LA COOPERACION
TRANSFRONTERIZA

MARTIN GUILLERMO RAMIREZ

En primer lugar quisiera agradecer la
invitacidon por parte de la Fundacion Aca-
demia Europea de Yuste y la Universidad
de Extremadura para exponer la experien-
cia de nuestra Asociacion en materia de
cooperacién entre regiones de frontera,
asi como la mia propia desde los tiempos
en que la Unién Europea era poco mas
que un club econdmico de estados con al-
gunas buenas ideas hasta ahora en que se
ha convertido en una compleja estructura,
llena de desafios y de fuerzas a la contra,
pero que no deja de constituir la mayor ex-
periencia de gobierno supranacional de la
Historia de la Humanidad. Queria también
dejar constancia, a la vista de los oradores
que me han precedido en la palabra, de mi
admiracion por esta generacion que ahora
se nos jubila que es la que piloté enormes
transformaciones en nuestro pais, inclui-
do el acceso a las Comunidades Europeas.
Nunca les agradeceremos lo suficiente su
trabajo, al igual que nunca lo haremos con
la generacién anterior, la que aguanto la
posguerra contra viento y marea, dentro y
fuera de Espafia, y que, con sus esfuerzos
y privaciones, es la generacion que decidié
invertir casi exclusivamente en la siguien-
te, y asi nos facilité estudiar, aprender al-
gunos idiomas extranjeros e incluso viajar
algo para conocer las democracias euro-

peas, sus movimientos asociativos y todas
las politicas que se estaban gestando mas
alla de los Pirineos. Lo primero que nos
llamaba la atencion en aquella Europa que
mirdbamos con los ojos como platos era
que no se perdia de vista la historia recien-
te de Europa, pero en lugar de sensaciones
de vendetta habia mucha mas voluntad de
cooperacién. Una voluntad que sigue es-
tando vigente, pero contra la que operan
intereses muy diversos (y poderosos).

Ya entonces se percibia como se iban
difuminando las fronteras, que en la Pe-
ninsula Ibérica seguian estando muy pre-
sentes. Esa “evanescencia” de las fronteras
se resume muy bien en la ciudad de Ber-
lin, donde tenemos nuestra base y donde,
a finales de 1989, se termind con una de
las fronteras mas conocidas, mas iconicas,
la que separaba a Berlin Occidental del
Oriental, como un breve resumen del Te-
16n de Acero que dividié a Europa durante
mas de cuatro décadas.

El proyecto europeo nos ha permitido
durante muchos afios dotarnos de las nece-
sarias infraestructuras y servicios para me-
jorar la vida de los ciudadanos, organizar
la produccién agropecuaria e industrial
europea, o avanzar hacia el Mercado Uni-
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co, que aun esta por ver en este Mercado
Comun con 28 ministerios de hacienda y
28 bancos nacionales que dificilmente se
ponen de acuerdo de verdad y no pueden
sobreponerse juntos a operaciones especu-
lativas que pueden haber sido urdidas en
sombrios despachos de la City, en ciertos
consejos de administracion de Manhattan,
o en algun garito de Shanghai, o en todos
estos sitios a la vez. La incapacidad para
tener una Politica Exterior Comun también
pone muy a menudo en entredicho el pro-
yecto europeo entre la opinion publica. Y
tampoco hemos sido capaces de resolver
muchos de los problemas, incluso absur-
dos, a los que se tienen que enfrentar de
forma cotidiana los ciudadanos que viven
en las fronteras (que, de hecho, son mas de
un tercio de la poblacion europea).

Hoy se enfrenta este proyecto europeo
a multiples desafios. Hemos dejado hace
ya bastante tiempo de ser el centro del
mundo y cada vez nos invade una sensa-
cion de mayor insignificancia. Potencias
emergentes presentan cifras que nos va-
pulean, aunque atin no alcanzan las cuotas
de igualdad, proteccién, correccion de des-
igualdades, democracia, etc., que tenemos
en la mayor parte de los paises de la UE.
Quizas tarden mucho en conseguirlo, e in-
cluso en nuestro continente se nos lanzan
serias advertencias de que esos modelos
de bienestar no son viables. Pero lo fue-
ron durante mucho tiempo, y tras muchos
esfuerzos, lucha y sufrimiento por parte
del movimiento obrero y la ciudadania
europea organizada. También se nos insis-
te machaconamente en que Europa no es
autosuficiente en materias primas y tiene
una enorme dependencia energética, sin
embargo, dispone de una gran cantidad de
talento, y tiene una historia de logros so-
ciales que no puede despreciarse sin mas.

Pero lo que realmente quisiera compar-
tir en este espacio es la pequefia historia

de la cooperacion transfronteriza europea
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durante algo mas de medio siglo, que ha
constituido una larga serie de pequefios
éxitos que nos han permitido consolidar
muchas brechas en este herctileo proce-
so de ingenieria politica, administrativa,
econdmica y social. Europa no solo se ca-
racteriza por su diversidad cultural e his-
térica, en muchas ocasiones compartida,
sino también por sus numerosas fronteras.
Este mosaico de paisajes histdricos surge
en la Edad Media y se ha desarrollado du-
rante los siglos XIX y XX en la estructura
caracteristica de los Estados europeos. La
mayoria de estos Estados siguen existien-
do hoy en dia, habiendo tenido cada uno
su propia evolucion individual. De hecho,
muy pocos Estados han experimentado
unas fronteras tan perdurables como la
frontera terrestre entre Espafa y Portugal,
la mas antigua de Europa, que ha perma-
necido estable durante tres cuartos de mi-
lenio. No obstante, muchas otras fronteras
se han movido, y mucho, tal y como puede
observarse en una interesante animacion
disponible en YouTube sobre los tltimos
mil afios de fronteras en Europa.

Las fronteras establecidas entre los es-
tados europeos durante los tltimos tres
siglos —en las Republicas Balticas y en los
Balcanes hace pocos anos— discurren con
frecuencia dividiendo regiones con identi-
dad propia y grupos étnicos homogéneos.
Se crearon asi fronteras artificiales donde
el miedo a la agresion militar contribuyo al
despoblamiento de extensas zonas fronte-
rizas. La actividad econdémica, el comercio
y la poblacion tendian a desplazarse desde
las zonas fronterizas a los centros de los Es-
tados. Las rutas de transporte solian seguir
rutas paralelas a las fronteras, sobre todo
por razones militares. En algunas areas
fronterizas donde habia riquezas en el sub-
suelo (carbén, minerales,...) se desarrolld
una industria significativa y, con ella, im-
portantes y prosperos asentamientos, lo
que fue causa de codicia entre vecinos, re-
sentimientos y guerras. Al margen de esas
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excepciones, los paisajes fronterizos de Eu-
ropa evolucionaron como areas periféricas,
estructuralmente débiles y con comunica-
ciones limitadas. Las fronteras naturales
como los rios, lagos, mares y montafias
agravaron estas “barreras fronterizas”. Las
ideologias politicas y las ambiciones de los
bloques militares acabaron convirtiendo
algunas de estas fronteras entre estados en
fronteras “selladas” a partir de 1945 (Telon
de Acero).

Las diferencias politicas a ambos lados
de las fronteras, especialmente en los am-
bitos de la administracion, la fiscalidad, la
economia, la cultura o los asuntos sociales,
exacerbaron esta situacion, convirtiendo
las fronteras estatales en auténticas y per-
ceptibles barreras entre naciones. La po-
blacion de las regiones fronterizas, que es
la que mas ha sufrido las consecuencias de
los conflictos historicos, desarroll temores
y animosidades mutuas. Estas condiciones,
entorpecieron la disposicion para la coope-
racién y dificultaron los contactos.

Sin embargo, en la UE, en sus paises
vecinos y, mas recientemente, en otros
continentes como Africa o América Lati-
na, se estan superando muchas de estas
barreras histéricas mediante la coopera-
cién transfronteriza (CTF). La CTF tiene
una larga tradicion en muchos lugares de
Europa. Sin embargo, en algunos paises
de Europa Occidental, tales como Espana,
Portugal o Grecia, la CTF fue posible en los
anos ochenta gracias a unos trascenden-
tales cambios politicos, el establecimiento
de sistemas democraticos y la adhesién a
las Comunidades Europeas. Un proceso
similar se desarroll6 en los Paises de Euro-
pa Central y Oriental (PECOs) desde 1989
hasta su ingreso en la UE y asi sigue siendo
en la actualidad (2015).

Poco después de la II Guerra Mun-
dial, en los afnos cincuenta, representantes
de muchas areas fronterizas se reunieron

para discutir sobre el desmantelamiento
de barreras y las posibilidades que la CTF
podia abrir para estos territorios. Esta ini-
ciativa fue motivada principalmente por el
deseo de mejorar las condiciones de vida,
garantizar una paz duradera y, ademas,
erradicar las barreras, restricciones y cua-
lesquiera otros factores que contribuyeran
a la separacién de los pueblos en las zonas
fronterizas. Esto incluia también barreras
naturales que eran salvadas mediante la
construccion de puentes y tineles.

Durante el proceso de desarrollo que
siguid a la posguerra europea, los habitan-
tes de algunas areas fronterizas (sobre todo
entre Alemania y Francia, los Paises Bajos
y Suiza, o en los paises escandinavos) com-
prendieron que si deseaban vivir como en
las regiones mas centrales de sus paises, te-
nian que mitigar o eliminar completamen-
te los efectos negativos de la frontera. Debe
sefnalarse aqui la dificultad que supuso en
aquellos dias la superacion de barreras psi-
colégicas, todos aquellos prejuicios entre
europeos anclados en siglos de confron-
tacion —lo que ha hecho que las fronteras
europeas se definan como las “Cicatrices
de la Historia” —, aunque poco a poco iba
calando la conciencia de que habia que su-
perar todos estos obstaculos si queriamos
construir una auténtica ciudadania euro-
pea. Ademas, pronto se vieron obligados a
reconocer que la ausencia de competencias
legales y administrativas limitaba enorme-
mente sus posibilidades. En consecuencia,
se comenzo la constitucion de asociaciones
comunales y regionales a ambos lados de
la frontera, siguiendo los distintos dere-
chos nacionales, dedicadas a asuntos de
interés comtn y que aspiraban a mejorar
la CTF. Las razones que esgrimen algunos
gobiernos latinoamericanos para no poder
constituir entidades transfronterizas en la
actualidad son muy similares a las que se
aducian entonces en Europa: la ausencia
de un marco legal supranacional que per-
mita la constitucion formal de este tipo de
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estructuras. El caso mas avanzado en Sud-
américa seria la Comunidad Andina, cuyo
Consejo de Ministros de Relaciones Exte-
riores ha producido varias decisiones, en-
tre las que destaca la Decision 501, de 22 de
junio de 2001, sobre las Zonas de Integra-
cién Fronteriza (ZIF). En Centroamérica el
ejemplo mas destacado seria el Trifinio, re-
gion de integracion trinacional entre Gua-
temala, Honduras y El Salvador.

Pero volvamos a nuestra vieja Europa.
A menudo, estas asociaciones nacionales
se unieron en una asociacion “paraguas”
transfronteriza, generalmente una euro-
rregion o estructura similar, la primera de
las cuales —EUREGIO, con sede en Gro-
nau (Wesfalia)— se constituy6 en 1958. A
partir de 1960 se comenzé a practicar en
todos los d&mbitos politicos y administrati-
vos una politica encaminada a eliminar o
reducir las barreras fronterizas y a mejorar
la situacion econdmica y socio cultural de
los pueblos que viven en estas dreas. Muy

pronto se verifico que la poblacion de las
regiones fronterizas esperaba soluciones
de las regiones fronterizas y transfronteri-
zas a problemas que eran responsabilidad
fundamental de los gobiernos nacionales,
como por ejemplo en las siguientes areas:

* Administracion y planificacion publi-
ca, distintas estructuras administrativas,
organizacion y metodologia de la planifi-
cacion;

e Sistema tributario, seguridad social y
pensiones, formacién y educaciéon, compe-
tencia, trafico y servicios para los desplaza-
mientos al puesto de trabajo;

* Ensenanza de idiomas y reconoci-
miento de titulaciones;

e Construccion de carreteras, servicios
publicos, infraestructuras y medio ambien-
te.
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Los problemas transfronterizos en estas
areas solian dar lugar a inversiones mal
planteadas a ambos lados de la frontera
y numerosos “absurdos cotidianos”. Por
todo ello, desde principios de los afios se-
tenta las regiones fronterizas comenzaron
a reivindicar sus politicas con cierto éxito
gracias a la Asociacién de Regiones Fron-
terizas Europeas (ARFE), fundada en 1971
en el Castillo de Anholt (Westfalia) como
Conferencia Permanente de Regiones
Fronterizas Europeas. La ARFE establecid
unos solidos vinculos con el Consejo de
Europa, el Parlamento Europeo, la Comi-
sion y los gobiernos nacionales, convirtién-
dose esta red europea de regiones fronte-
rizas y transfronterizas en una poderosa
fuerza de desarrollo para la CTF en todas
las fronteras europeas, promoviendo la in-
tensificacion de la integracion europea me-
diante el desarrollo de programas de coo-
peracion en todas las regiones fronterizas
de Europa.

Las regiones se convierten en auténticos
motores de la CTF durante los afios ochen-
ta y, a finales de éstos, el lanzamiento del
Mercado Unico Europeo en la UE y los de-
sarrollos democraticos en Europa Central y
Oriental abrieron atin mas las fronteras na-
cionales. Se establecieron numerosas regio-
nes fronterizas y transfronterizas de nuevo
cufio, muchas de las cuales se asociaron a
la ARFE. Al mismo tiempo, surgian otras
oportunidades de cooperacién como los
proyectos de conexion permanente (puen-
tes y tineles) entre Francia y Gran Bretaha,
o entre Dinamarca y Suecia. La apertura de
las fronteras y el trazado de otras nuevas
fijaron la atencién en los problemas fronte-
rizos que aun persistian. Se hizo evidente
que el objetivo de la integracion europea
precisaba de una politica especifica a favor
de las regiones fronterizas que superara los
problemas que seguian obstaculizando la
integracion.

Los instrumentos ya experimentados
por la politica regional de la UE se mos-
traban como una solucién, en un primer
momento, para Europa meridional y oc-
cidental: una asistencia regional especi-
fica para areas fronterizas basada desde
1989/1990 en “estrategias o planes de de-
sarrollo transfronterizo” y sus correspon-
dientes “Programas Operativos”, dentro
de una gran Iniciativa Comunitaria cono-
cida como Interreg, que cumple 25 anos
en 2015. Las administraciones regionales
y locales de las regiones fronterizas res-
pondieron rapidamente a estas favorables
condiciones. Se constituyeron “regiones
transfronterizas” (estructuras TF regiona-
les) alli donde no existian. Asi, en todas las
fronteras internas y en la practica totalidad
de las fronteras externas de la UE emergie-
ron asociaciones regionales y comunales
a ambos lados de la frontera siguiendo el
modelo de las eurorregiones o estructuras
similares, e incluso bajo la forma de es-
tructuras transfronterizas, que trabajaban
con objetivos y estrategias a largo plazo.
Con el fin de resolver los problemas lega-
les transfronterizos, el Consejo de Europa
desarrolld y promovio en los afios ochenta
distintos acuerdos y modelos. La UE tam-
bién busco la armonizacion de numerosas
areas del Derecho, y los gobiernos nacio-
nales apoyaron estos desarrollos mediante
la aplicacion de tratados en el marco del
“Convenio Marco de Madrid” de 1980, que
es como se conoce al Convenio Marco so-
bre Cooperaciéon Transfronteriza entre Co-
munidades y Autoridades Territoriales del
Consejo de Europa, y también mediante
féormulas legales especiales. Debe indicarse
que el Convenio Marco de Madrid ha re-
cibido tres Protocolos Adicionales en 1995,
1998 y 2009.

En 1989 nace y en 1990 se pone en
marcha la Iniciativa INTERREG, la base
normativa y financiera sobre la que se ha
afianzado un proceso que nadie duda en
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calificar como el gran éxito de la Cohesion
Europea. Como se ha indicado anterior-
mente, INTERREG acaba de cumplir 25
anos y esta dirigido a estimular la coopera-
cion entre regiones europeas. Esta cofinan-
ciado por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), uno de los Fondos Es-
tructurales, y las aportaciones de los Esta-
dos miembros. En el momento de preparar
esta intervencion esta finalizando Interreg
IV (Objetivo de Cooperacién Territorial
Europea [CTE] 2007-2013), y comienza In-
terreg V (Cooperacion Territorial Europea
2014-2020). Hay que tener en cuenta que
estos programas terminan unos dos afos
después de su finalizacion oficial (con lo
que buena parte de los nuevos programas
también comienzan con ese retraso).

Durante el periodo del Objetivo de
CTE se ha desarrollado y consolidado un
instrumento legal para la cooperacion te-
rritorial, en especial la transfronteriza y
la interregional: las Agrupaciones Territo-
riales de Cooperacién Territorial (AECTs),
cuyo reglamento se aprobd en 2006 y pos-
teriormente fue revisado y modificado en
2013. En la actualidad se discuten nuevas
posibilidades para las AECTs, e incluso la
idoneidad (o no) de establecer nuevos ins-
trumentos que permitan dar respuesta a la
diversidad y complejidad de nuevas nece-
sidades que afronta la CTF en Europa.

Esta experiencia europea ha trascendi-
do todas las fronteras: las interiores, en es-
pecial las del Espacio Schengen, pero tam-
bién las exteriores y mas alla. Durante la
segunda mitad de los afios ochenta, varios
procesos en los paises de Europa Central
y Oriental (legalizacién del sindicato Soli-
daridad en Polonia, el Picnic Paneuropeo
cerca de Sopron, la creacion de la Reptbli-
ca de Hungria, la caida del Muro de Berlin,
la Revolucién de Terciopelo, etc.) dieron
lugar a su apertura, la consolidacién de la
democracia y su acercamiento a Europa
Occidental. En los noventa, el conflicto de
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los Balcanes puso a prueba la capacidad
de resolucién de la UE y de la comunidad
internacional. En el cambio de Milenio, la
cooperacién mediterranea estaba cada vez
mas presente en la agenda europea, pero
quince afios después esta area sigue sien-
do un desafio para la UE, con miles de
inmigrantes llegando en circunstancias la-
mentables. Mientras, la UE ha doblado su
numero de Estados miembros. La inestabi-
lidad en el Mediterraneo, Proximo Oriente
y Ucrania ponen atin mas a prueba la coo-
peracion en la actualidad.

Por otra parte, en Africa y en Améri-
ca Latina se discute intensamente sobre
la posibilidad de establecer instrumentos
similares que permitan la constitucién de
estructuras de CTF que respondan a las
necesidades especificas de estos territorios.
Sus circunstancias son muy distintas de las
europeas, a pesar de que a todos ellos les
una la necesidad de superar los efectos de
la frontera, una historia de marginacién y
discriminacion, asi como la obligaciéon de
dar respuestas concretas a las legitimas
aspiraciones de los ciudadanos de estos
territorios de tener acceso, al menos, a las
mismas condiciones de vida que el resto de
sus compatriotas, en especial aquellos que
habitan regiones mas “centrales”.

La UE ha disefiado varios instrumentos
para el apoyo politico y financiero que han
supuesto un importante incentivo para la
consolidacion de los procesos en Europa
Oriental, el Mediterraneo o los Balcanes,
y avanza en su cooperacion territorial con
América Latina. Con Africa también, aun-
que con altibajos y de forma poco sistema-
tica. En el caso de los paises de la adhesion
a las Comunidades Europeas y en las fron-
teras exteriores de la UE se han empleado
varios programas (PHARE, TACIS, Vecin-
dad y Pre-Adhesion), hasta llegar a la Po-
litica Europea de Buena Vecindad, la Aso-
ciacion Oriental o el Proceso de Barcelona
y la Unidén por el Mediterraneo. La partici-
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pacioén de las Autoridades Locales y Regio-
nales (ALRs) en estos instrumentos no ha
hecho mas que crecer hasta hoy, cuando se
dan cada vez mas oportunidades para que
las ALRs puedan cooperar con sus vecinos
a través de las fronteras (CTF), con sus pa-
res en otros paises (interregional) o en el
marco de iniciativas transnacionales. Otros
campos de apoyo europeo han abierto
progresivamente sus procedimientos a las
administraciones publicas subnacionales,
sus redes y las estructuras y agencias de
cooperacion, asi como a otros actores: uni-
versidades, organizaciones de la sociedad
civil y empresas.

En Europa Central y Oriental las apro-
ximaciones a la CTF fueron surgiendo tras
la apertura de fronteras en 1989-1990, de
una forma vacilante y exigiendo una pre-
paracién muy cuidadosa y prudente. Fue
precisamente en estas fronteras que estu-
vieron tan cerradas durante largos afos
donde se vio la necesidad de cooperar
sobre una base transfronteriza orientada
a todos los aspectos de la vida de las per-
sonas, comunidades y regiones. El objetivo
era compensar las desigualdades geogra-
ficas de las areas fronterizas y las tremen-
das disparidades en cuanto a ingresos e
infraestructuras, etc., especialmente a lo
largo de las fronteras externas de la UE,
aunque también entre los paises candida-
tos. Los pueblos de ambos lados de estas
fronteras tuvieron que desarrollar al mis-
mo tiempo una conciencia histérica comtin
y una perspectiva y modo de vida mas eu-
ropeos. Gran ntimero de areas fronterizas
donde se encuentran establecidas minorias
presentan problemas anadidos, requirien-
do un planteamiento particularmente cui-
dadoso.

Muchas de estas regiones fronterizas
desarrollaron muy pronto eurorregiones o
estructuras similares en casi todos los pai-
ses de Europa Central y Oriental. En ellas
se llevaron a cabo iniciativas y acciones pi-

loto de caracter transfronterizo. Las activi-
dades se financiaron gracias a los citados
programas de CTF en el marco de la ayuda
de la UE a los paises de Europa Central y
Oriental. Estas regiones fronterizas apren-
dieron muy rdpidamente de la experiencia
de la CTF en la UE y, de igual manera, fue-
ron desarrollando su cooperacién con las
zonas vecinas en todos los ambitos de la
vida a nivel local, regional y nacional hasta
su ingreso en la UE —en 1990, la Republica
Federal Alemana “reingresa” en la Comu-
nidad Europea como Alemania unificada;
en 2004 lo hacen las ex republicas soviéti-
cas de Estonia, Letonia y Lituania, los cua-
tro estados ex satélites de la URSS: Polonia,
Hungria y Checoslovaquia (ya dividida en
la Repuiblica Checa y Eslovaquia), la anti-
gua republica yugoslava de Eslovenia y los
dos estados islefios mediterrdaneos de Chi-
pre y Malta; en 2007 se incorporaron Bul-
garia y Rumania; y en 2013 se produjo la
incorporaciéon de Croacia—. Aquellos pro-
cesos de CTF permitieron ganar una expe-
riencia que fue muy util para los procesos
de adhesién de sus paises, ya que muchos
de los expertos formados en estos afos pa-
saron a formar parte de los equipos nego-
ciadores de sus gobiernos nacionales con la
UE, y luego quedaron incorporados a los
departamentos gubernamentales encarga-
dos de las relaciones con las instituciones
europeas. Una vez efectuada la adhesion
a la Unidn, estas fronteras elaboraron sus
programas operativos y se incorporaron
al procedimiento normalizado de coope-
racién territorial en el marco de Interreg.
Seglin se incorporaban estos paises, las
anteriores fronteras exteriores de la UE se
convertian en interiores, y aparecian nue-
vas fronteras exteriores. En ese momento
se definen la Politica de Vecindad (ENP) y
el Instrumento de Pre-Adhesion (IPA) para
la cooperacion con paises de Europa del
Este hasta el Caucaso, el Mediterrdneo y
los Balcanes. Estos instrumentos incorpo-
ran numerosos programas de CTF.
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La Politica Europea de Buena Vecindad
(ENP son sus siglas en inglés) fue disefiada
para compartir los beneficios de la amplia-
cion de 2004 con los nuevos paises vecinos
de la UE. También aspiraba a prevenir la
aparicion de nuevas lineas divisorias entre
la UE ampliada y sus vecinos. Estos veci-
nos forman un anillo de paises que cami-
nan hacia una mayor integracion sin que
necesariamente tengan que ser miembros
de pleno derecho. Se trata de todos los pai-
ses riberefios mediterraneos en Africa y
Préximo Oriente, asi como los miembros
europeos de la Comunidad de Estados In-
dependientes (CEI) en el Caucaso y Euro-
pa Oriental, a excepcion de la Federacion
Rusa y Kazajistan. Rusia ha insistido siem-
pre en la creacién de cuatro Espacios Co-
munes UE-Rusia en lugar de participar en
la ENP, manteniendo un tortuoso proceso
bilateral con la UE.

Con ayuda de los programas MEDA, la
CTF también se fomento en el espacio me-
diterraneo con los paises vecinos de la UE.
El Partenariado Euro-mediterraneo o “Pro-
ceso de Barcelona” es un amplio marco de
relaciones politicas, econdmicas y sociales
entre los estados miembros de la UE y los
paises del sur del Mediterraneo. Se inicio el
27-28 de noviembre de 1995 en una Confe-
rencia de Ministros de Asuntos Exteriores
en la capital catalana. Ademas de los 28
miembros de la UE participan el resto de
socios mediterraneos con la excepcién de
Libia. A partir del establecimiento del Ins-
trumento Europeo de Buena Vecindad y
Partenariado (o Asociacién) en 2007 (ENPI
en sus siglas en inglés), el Partenariado Eu-
ro-Mediterraneo forma parte de la Politica
Europea de Buena Vecindad. Los Acuer-
dos de Asociacién firmados con los estados
mediterraneos aspiran a establecer un area
euro-mediterranea de libre comercio. En
julio de 2008, tras el fallido intento de crear
una Union Mediterrdnea autonoma, se re-
lanz6 el Proceso de Barcelona con el nom-
bre de “Uniodn por el Mediterraneo”, de la
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que forman parte 43 paises de Europa y la
cuenca mediterranea: los 28 Estados miem-
bros de la UE y 15 socios mediterraneos de
Africa del Norte, Proximo Oriente y los
Balcanes. Su objetivo principal es promo-
ver la estabilidad y la prosperidad en toda
la region del Mediterraneo. La Unién por
el Mediterraneo es actualmente la rama sur
de la Politica de Buena Vecindad, mientras
que la rama este es el Partenariado Oriental
(Eastern Partnership).

A la vista de todas estas experiencias, se
puede concluir que las principales razones
para la CTF son:

e propiciar que el concepto de frontera
como linea de separacion se transforme en
lugar de encuentro entre vecinos;

® superar mutuos rencores y prejuicios
entre los pueblos de las regiones fronteri-
zas, que operan como resultado de la he-
rencia histérica (cicatrices);

eampliar la democracia y la capacidad
de actuacion de las administraciones regio-
nales y locales;

e superar la condicién periférica nacio-
nal y el aislamiento;

e promover el crecimiento y el desarro-
llo econdmico y mejorar las condiciones de
vida;

® conseguir una integracion rapida en
la UE (o en el proceso de integracién que
se trate).

El modelo de organizacion transfronte-
riza tradicional en Europa es la EURORE-
GION, cuyas caracteristicas organizativas
de caracter general son las siguientes:

e Union de entidades locales y regio-
nales a ambos lados de una frontera, con
funciones operativas en algunas ocasio-

Plicgos de Y uste



MARTIN GUILLERMO RAMIREZ 119

nes, incluyendo en otras una asamblea de
miembros;

* organizacion transfronteriza con una
secretaria permanente, personal adminis-
trativo y especializado, y medios financie-
ros propios;

* puede adoptar la forma de una aso-
ciacién de mancomunidades nacionales
(con arreglo al derecho privado) o de fun-
daciones a ambos lados de la frontera (ba-
sadas generalmente en el derecho publico
vigente en cada lado);

e cuando se basan en derecho publico,
se apoyan en tratados internacionales que
también regulan las condiciones de asocia-
cion de las administraciones participantes.

Su método de trabajo se basa funda-
mentalmente en:

* la cooperacion para el desarrollo
orientada estratégicamente, que va mas
alla de meras medidas dirigidas a resolver
cuestiones individuales;

* su esencia transfronteriza, y no unila-
teral, como regién fronteriza nacional;

® no ser un nuevo nivel administrativo;

* dotar de una plataforma para todas
las relaciones transfronterizas: entre ciu-
dadanos y politicos, instituciones, agentes
econdmicos, sociales y culturales, etc.;

¢ ser una plataforma de equilibrio entre
las diferentes estructuras y competencias a
ambos lados de la frontera, también en los
aspectos psicolodgicos;

* que haya cooperaciéon tanto vertical
(europea, estatal, nacional y local) a ambos
lados de la frontera, como horizontal, a tra-
vés de la misma;

* la puesta en marcha de decisiones
transfronterizas tomadas desde el ambito
nacional y de acuerdo a procedimientos
aplicables a ambos lados de la frontera
(evitando conflictos estructurales y de
competencias);

® la participacion transfronteriza de ciu-
dadanos, instituciones, empresas y agentes
sociales en los programas, proyectos y en
los procesos de toma de decisiones;

* su capacidad de iniciativa y la utili-
zacion de recursos propios como condicion
previa para la concesién de ayudas y el
apoyo a terceras partes.

En cuanto a los contenidos de la coope-
racidon transfronteriza, deben incluir nece-
sariamente:

* la definicion de ambitos de trabajo en
funcién de intereses comunes identificados
(por ejemplo: infraestructuras, economia,
integracion cultural, sanidad, etc.);

* una cooperacion en todos los aspectos
de la vida: vivienda, trabajo, tiempo libre,
cultura, etc.;

* la cooperacion socio cultural al mis-
mo nivel que la cooperacién econémica y
en infraestructuras;

* la ejecucion de tratados, convenios
y acuerdos firmados entre estados a nivel
europeo para conseguir la practica trans-
fronteriza;

¢ el asesoramiento, la ayuda y la coor-
dinacion de la CTF, en particular en los si-
guientes ambitos:

- desarrollo econémico regional

- transportes y telecomunicaciones
- ordenacion del territorio

- proteccion del medio ambiente,
incluyendo el manejo de residuos
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- integracién cultural

- juventud y deportes

- salud

- energia

- turismo, ocio y tiempo libre

- agricultura y desarrollo rural

- innovacidn y transferencia tecnologica
- educacion

- cooperacion social

- servicios de emergencia y prevencion
de desastres

- proteccion civil y seguridad ciudada-
na

Como hemos visto, a partir de las cre-
cientes iniciativas de CTF en los afios se-
senta y setenta, la consolidacién de la red
en el marco de la ARFE, el intercambio
de experiencias, el mutuo aprendizaje vy,
sobre todo, la labor ante las instituciones
(europeas y nacionales) que culminé con
la incorporacion de la CTF como elemento
principal de la cooperacion territorial eu-
ropea (Interreg y otras iniciativas), permi-
tio el desarrollo de un modelo muy espe-
cial de cooperacién entre regiones que fue
transformando el propio proceso de inte-
gracion europea. Al mismo tiempo, desde
finales de los ochenta y principios de los
noventa se desarrollaron una serie de pro-
cesos muy importantes para la CTF en Eu-
ropa que todavia hoy contintian:

e El continuo desmantelamiento de las
fronteras internas de la UE desde el 1° de
enero de 1993. Esto vino acompafiado de
un desplazamiento de las fronteras entre
los Estados miembros hacia las fronteras
externas de la UE con otros paises. Dicho
proceso gano en importancia con la adhe-
sion de Austria, Suecia y Finlandia en 1995,
y sobre todo con la enorme ampliacién de
2004 y la posterior ampliaciéon del Espacio
de Schengen.

e Los esfuerzos para establecer contac-
tos mas alla de las nuevas fronteras exte-
riores de la UE, con el fin de facilitar los

intercambios intelectuales, politicos y eco-
noémicos con terceros paises, como Suiza o
Noruega, los Paises de Europa Central y
Oriental (PECOs) en la década de los no-
venta, y los paises de la Politica de Buena
Vecindad y Pre-Adhesién en el Partenaria-
do Oriental, el Mediterraneo y los Balcanes
ya en este siglo XXI.

e El hecho de que, con la progresiva
adhesion de nuevos socios a la UE, las an-
tiguas fronteras externas de la Union se
convirtieran en internas, al igual que las
fronteras entre los PECOs, y se establecie-
ran nuevas fronteras externas de la UE, con
la Federacion Rusa, Ucrania o Moldavia.

Todos estos procesos han tenido un
efecto directo sobre las regiones fronteri-
zas internas y externas de Europa, ya que
han supuesto una considerable extension
geografica y la consiguiente intensificacion
de la cooperacion transfronteriza. La UE
se extiende sobre mas de cuatro millones
de km2, y ya supera ampliamente los 500
millones de habitantes, mas de la tercera
parte de los cuales reside en regiones fron-
terizas.

Tradicionalmente, la cooperacion tenia
lugar mediante comisiones interguberna-
mentales, en especial las comisiones de
ordenacién del territorio. En algunas oca-
siones comenzd por implicar a los niveles
regional y local mediante la constitucion
de Euroregiones o “asociaciones” con una
estructura similar. Estas euroregiones se
pueden organizar con o sin el concurso de
acuerdos internacionales de caracter for-
mal. Estas tendencias dieron lugar a nue-
vos desafios que fueron construyendo una
“filosofia” de la CTF a lo largo de mas de
cincuenta afios de experiencia:

e La CTF, si quiere ser efectiva y dura-
dera, debe ser amplia, abierta, y desarro-
llarse conjuntamente desde el principio:
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* todos los aspectos de la vida cotidia-
na de las regiones fronterizas han de estar
incluidos: cultura, trabajo, tiempo libre,
asuntos sociales, sanidad, economia, vi-
vienda, etc.;

e debe realizarse diaria y regularmente
y los socios de todos los campos y de am-
bos lados de la frontera han de estar impli-
cados desde el principio;

e Jas actividades de CTF deben llevarse
a cabo a todos los niveles, es decir, nacio-
nal, regional y local.

Este concepto de CTF implica la nece-
sidad de cooperar en todos los ambitos, y
establecer procedimientos de coordinacion
entre ellos. De no ser asi, se producen ine-
vitablemente conflictos de competencias a
causa de estructuras administrativas dife-
rentes y a veces (en principio) incompati-
bles a ambos lados de la frontera (asime-
trias). Este tipo de CTF mas “intensiva”
se ha practicado con éxito durante varias
décadas en muchas regiones fronterizas
europeas.

La CTF no consiste, pues, en que las
regiones fronterizas elaboren indepen-
dientemente sus programas, prioridades o
proyectos y so6lo después contacten a sus
socios del otro lado de la frontera. No es
suficiente con la simple comparacién y
coordinaciéon de planes nacionales, o con
anadir algunas propuestas de proyectos, y
denominar a esto un “programa o proyecto
transfronterizo”. Por otra parte, la CTF no
debe iniciarse precisamente porque haya
disponibilidad de programas de financia-
cién externa, aunque es comprensible que
esto suponga un importante incentivo para
la cooperacion. Debe indicarse aqui que la
CTF fue inicialmente la tnica forma de
cooperacion territorial identificada, siste-
matizada y ampliamente difundida. Tras
una evolucion inicial en la busqueda de la
diversificacion de las intervenciones, cana-

lizar la necesaria participacion de las prio-
ridades nacionales e insistir en la constitu-
cion de redes y meta-redes de regiones con
propositos generales o concretos, se ha lle-
gado a distinguir claramente entre distin-
tos tipos de cooperacion territorial a través
de las fronteras nacionales: transfronteriza,
interregional y transnacional.

Si que es importante que estas estruc-
turas dispongan de una estrategia comutn
que permita afrontar un programa de CTF
a largo plazo con el concurso de todos los
interesados. El partenariado y la subsidia-
riedad son particularmente importantes
en el proceso de elaboracién y puesta en
marcha de los “conceptos” o estrategias
transfronterizas con el fin de crear el mar-
co estratégico y las perspectivas para una
cooperacion sostenida a largo plazo. Estos
conceptos y estrategias comunes, tienen
en consideracion los planes y programas
nacionales y europeos. Asimismo, crean
las condiciones necesarias para superar la
reflexion en solitario desde un lado de la
frontera y para construir una perspectiva
comun de desarrollo regional transfronte-
rizo. Esta perspectiva permite a los inter-
locutores identificar, en un principio, las
oportunidades y problemas comunes atri-
buibles al efecto negativo de la frontera y,
posteriormente, el potencial de desarrollo
comun. Los conceptos transfronterizos se
basan generalmente en un analisis DAFO,
o sea, de las fortalezas, debilidades, opor-
tunidades y amenazas de la region fron-
teriza, con el fin de identificar sobre todo
los objetivos y prioridades, para asi poder
intensificar las fuerzas existentes y reducir
las debilidades. Este analisis conduce ine-
vitablemente al desarrollo de programas
con prioridades y campos de actividad
mas especificos desde los puntos de vista
cualitativo, financiero y temporal. Los Pro-
gramas Operativos a medio plazo, que ac-
tualmente cubren un periodo de siete afios,
incluyen, ademas de los campos de activi-
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dad, medidas concretas para la CTF, que
posteriormente se traducen en proyectos.

Con todo ello, hoy disponemos de de-
cenas de programas transfronterizos en las
fronteras interiores y exteriores de la UE,
y todos juntos desarrollan una enorme la-
bor de integracion en la vida cotidiana de
los ciudadanos fronterizos lo cual, proba-
blemente, constituye uno de los aspectos
mas exitosos del proceso de construccion
europea.
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LA DEMOCRACIA EN EUROPA

ENRIQUE SERBETO

Una de las razones por las que resul-
ta tan dificil explicar porqué es necesaria
la existencia de Union Europea es que sus
beneficios solo se aprecian cuando desa-
parecen. Es como la calefaccion central del
edificio, que solo se piensa en ella cuando
llega el recibo, pero el resto del tiempo da
uno por hecho que cuando hace frio en la
calle es natural estar estupendamente en el
interior de tu casa. Si faltase ese comple-
mento energético, la vida seria penosa en
invierno y seguramente la convivencia con
nuestros vecinos también. La UE ha conse-
guido ya un logro histérico al haber cimen-
tado uno de los periodos mas largos de paz
en Europa. Mas de medio siglo de paz, li-
bertad y prosperidad que todos damos por
garantizadas como si fuera natural, cuando
basta con mirar a nuestro alrededor para
darnos cuenta del inmenso beneficio que
eso supone. Solo por eso podemos celebrar
su existencia.

Sin embargo, en los ultimos afios, a me-
dida que avanza el campo de acciéon donde
se extienden sus competencias, a medida
que su capacidad de tomar decisiones au-
menta, los ciudadanos contestan instinti-
vamente lo que perciben como un poder
intrusivo, en cierto modo intolerante, y,
sobre todo, carente de control democrati-
co. En efecto, la férmula con la que se ha
construido el andamiaje institucional euro-

peo ha dado como resultado que a pesar de
que para ser miembro de la UE se exige ser
un pais manifiestamente democratico, las
instituciones europeas se perciben como
una imposicion carente de contrapesos
democraticos. La democracia es esencial-
mente un sistema que sirve para controlar
a quien toma las decisiones que afectan a
nuestra vida diaria. Por supuesto, la exis-
tencia de una autoridad es necesaria para
mantener el orden y la estabilidad, pero a
los ciudadanos les gusta tener la certeza
de que si esa autoridad es ineficiente, trai-
ciona nuestros intereses o abusa del poder
que se le ha otorgado, pueden cambiarla en
las proximas elecciones. En general, resulta
dificil de asumir en estos tiempos que las
personas tengan que seguir aguantando
los efectos indeseados de una reglamen-
tacion sin posibilidad de oponerse ella de
forma razonable.

En realidad, casi todas las decisiones
que luego se atribuyen a la UE han sido
tomadas por los Gobiernos nacionales,
que luego utilizan a Europa como pretex-
to para no asumir los efectos impopulares
que pueden derivarse. Es decir, le hacen
llevar a Bruselas el peso de los estigmas
de las medidas que han tomado en plena
consciencia de que son necesarias. La con-
secuencia es que asi provocan una crecien-
te impopularidad de la idea europea.
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Pero las instituciones comunitarias
tampoco son completamente inocentes en
este juego de mala imagen. Durante los
anos mas duros de la crisis de la deuda
desde Europa se ha provocado activamen-
te la caida de varios gobiernos nacionales
y su sustituciéon —impecablemente legal,
pero discutiblemente legitima- por gabi-
netes tecnocraticos. En otros paises como
Espafia, una simple carta del BCE del 5 de
agosto al entonces presidente del Gobierno
José Luis Rodriguez Zapatero impuso un
cambio de politica econémica y una refor-
ma de la Constitucion. Més recientemente,
cuando el pais mas poderoso e influyente,
Alemania, habia logrado imponer los cri-
terios de gobernanza econémica para la
zona euro, llegd a amenazar abiertamente
con la expulsién a un pais como Grecia,
que se negaba a cumplirlas. La propuesta
de resolucion del Eurogrupo de julio pasa-
do, puesta entre comillas en un documento
que no llegé a ser aprobado, pero puesta al
fin y al cabo, diciendo que “en caso de que
no se pueda llegar a un acuerdo se debe
ofrecer a Grecia una negociacion alternati-
va sobre una salida alternativa de la zona
euro con una eventual reestructuracion de
la deuda”, constituyd la primera vez que
se mostraba la puerta de salida de un club
creado con vocacion de no tenerla.

Es evidente que con esta serie de deci-
siones la UE rebasé una linea politica que
debio llevar a una reflexion sobre las bases
de la legitimidad del proyecto europeo. En
otras palabras, las instituciones europeas
han logrado superar e imponerse en cier-
tos casos a la soberania nacional, lo cual
puede ser bueno para los que creemos en
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la necesidad de una Europa Confederal,
pero lo ha hecho sin utilizar los métodos
democraticos que deben ser la garantia de
la libertad de todos los europeos. Como se
supone que se trataba de hacerlo por una
buena razon, como la de proteger al euro y
evitar el contagio de la crisis de la deuda, la
mayoria ha asumido estos hechos irregu-
lares como inevitables e incluso benéficos.
Pero si asumimos que tales cosas pueden
suceder, no deberiamos de extrafiarnos de
que en el futuro puedan tener lugar incluso
cuando las razones no sean tan buenas. O
cuando sean muy malas.

De modo que esta es en mi opinion la
leccion de la crisis: Europa ha salido refor-
zada, incluso se puede decir que mucho.
Las reglas de gobernanza de la zona euro
son el esperanzador embrion de una ver-
dadera autoridad econdmica europea que
rebasa la autoridad ahora soberana de los
Estados. Sin embargo, ese salto cualitati-
vo se ha hecho por ahora en el vacio. La
legitimidad democratica no ha llegado, ni
siquiera a través de la feliz institucionali-
zacion de la figura de los candidatos a la
presidencia de la Comisién Europea. Se in-
tuye, pero esa fuerza y ese respaldo de las
urnas que necesita Europa, atiin no es cla-
ramente visible. La cuestion es que hemos
llegado a un punto en el que no se puede
avanzar mas en el proyecto de Europa sin
normalizar su respaldo democratico. He-
mos de elegir. O dejar a la UE donde esta
con sus limitaciones y sus fallos, o arries-
garnos a una Europa con mas poder y mas
democracia, que se imponga definitiva-
mente a los Estados.
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INFORMACION EUROPEA CON RECURSOS LIMITADOS

ALVARO LOPEZ GOIKOETXEA NALDA

La primera certeza que tienes al llegar a
Bruselas es que su capitalidad no es como
las demas. Si, has aterrizado en la capital
de un pequefio pais, Bélgica, de poco mas
de diez millones de habitantes. Pero tu tra-
bajo como corresponsal no se va a limitar,
ni mucho menos, a lo que ocurra dentro de
sus fronteras. Pronto tomas conciencia de
estar realmente en la capital de Europa.

Elntcleo del poder comunitario se con-
centra en uno de los barrios mas inhospitos
de Bruselas, en el que las pequenas edifica-
ciones tan caracteristicas de la ciudad han
sido sustituidas por moles de cemento,
acero y cristal. Hablamos del Barrio Euro-
peo, limitado por dos imponentes parques,
el del Cincuentenario y el de Bruselas. En
unas pocas calles estan los principales sim-
bolos del poder de la Unién Europea: el
Consejo, la Comision y el Parlamento Eu-
ropeo.

Es en esas instituciones en las que se
discute, negocia y decide buena parte del
futuro de Europa, el futuro de los 28 so-
cios de la Unién. Pero a diferencia de lo
que ocurre en las capitales nacionales, Ma-
drid, Paris, Roma o Berlin, en Bruselas la
mayoria de los medios de comunicacion
cuentan, en el mejor de los casos, con una
humilde corresponsalia. Son contadas las
excepciones. Son contados los medios que

tienen un equipo de profesionales acorde
con el reto informativo que se plantea. Por
poner un ejemplo, si en Madrid cualquier
periddico, radio o television dispone de va-
rios cronistas parlamentarios, periodistas
asignados al seguimiento de la presidencia
del gobierno o de los principales partidos
de la oposicion, aqui no, aqui todo cae so-
bre las mismas espaldas, las de un tnico
corresponsal Y eso que estamos en uno de
los principales centros de poder a nivel in-
ternacional!

La precariedad limita a quienes, con
mads entusiasmo que medios se enfrentan
a diario en Bruselas a la dificil misién de
responder a las cinco preguntas basicas del
periodismo: qué, quién, cudndo, donde y
por qué. Responder a estas interrogantes
constituye un reto permanente y un irre-
nunciable compromiso con los ciudada-
nos, al fin y al cabo, los receptores finales
de nuestro trabajo.

Para un corresponsal de television es
imprescindible contar con los medios basi-
cos para estar en contacto con los especta-
dores. De nada sirve tener una noticia si no
puedes transmitirla. Tener la disponibili-
dad permanente de poder entrar en directo
es necesario. Para ello no basta con una co-
rresponsalia convenientemente equipada
desde el punto de vista técnico. También es
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necesario tener permanentemente abierta
una ventana informativa con la que llegar
de inmediato a los ciudadanos.

El primer reto, en la capital de la Union
Europea, es tratar de atender a todos los
frentes que permanecen abiertos a diario.
A la inagotable agenda de la Comisién Eu-
ropea que se reune semanalmente y que
una vez al mes desplaza al colegio de co-
misarios a Estrasburgo, se suma el no me-
nos denso calendario del Consejo Europeo.
Practicamente todas las semanas programa
reuniones de los ministros de los 28, res-
ponsables de distintas areas (Exteriores,
Agricultura, Transportes, Economia, Jus-
ticia, Interior...). Tres meses al afio, abril,
junio y octubre, traslada sus reuniones a
Luxemburgo, con lo que la infraestructura
que los medios de comunicacion tienen en
Bruselas vale de bien poco. Para cualquier
cosa es necesario viajar a la capital del
Gran Ducado, si se quiere tener la declara-

cién de un ministro o enterarse de primera
mano de una decision del Ecofin o del Eu-
rogrupo. Ello supone mas gasto en viajes,
hoteles y en el caso de las televisiones en
la contratacion de tramos de satélite para
poder enviar las crénicas.

Por si fuera poco, el Parlamento Eu-
ropeo se retne una semana al mes en
Estrasburgo, lo que obliga a un nuevo
desplazamiento, con mads gastos, nuevas
dificultades técnicas y el permanente ries-
go de dejar desasistido Bruselas durante
los dias del viaje. El circulo se cierra con los
periddicos desplazamientos a los distintos
pais socios de la Unién, fundamentalmente
al que desempena la presidencia semestral,
para cubrir alguna de las reuniones de mi-
nistros calificadas de informales.

Ademas, Bruselas, como gran centro de
poder que es, cuenta con una de las mas
nutridas plantillas de lobistas existente a
nivel internacional, solo por detrds de Was-
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hington. Todos quieren influir en la toma
de decisiones y que estas favorezcan a sus
intereses de parte. Uno de los objetivos de
cualquier lobistas son los medios de comu-
nicacion, que deben permanecer siempre
alertas y sin bajar la guardia.

Para tratar de paliar los problemas de
todo tipo que acarrea la apretada agenda
y la dispersién de sedes, las propias insti-
tuciones cuentan con una serie de facilida-
des para los medios. Existen dos canales
audiovisuales (EBS y EBS+) que propor-
cionan muchos materiales informativos y
permiten acceder en directo a numerosos
foros (ruedas de prensa, debates parla-
mentarios...). Las principales instituciones,
Comisién, Consejo y Parlamento Europeo
cuentan con estudios de radio y television
propios que ponen a disposicién de los
medios. Es frecuente también que cedan a
quien lo solicite equipos ENG para la gra-
bacion de contenidos audiovisuales.

(Es ésta la mejor forma de afrontar la
cobertura de toma de decisiones que afec-
tan a 500 millones de ciudadanos? Rotun-
damente no. Resulta chocante que en el
primer mundo, en una de las grandes po-
tencias econdmicas a nivel internacional,
las propias instituciones se conviertan en
agente clave a la hora de gestionar la in-
formacion. Los medios viven a diario en
buena medida de lo que los responsables
de las instituciones decidan transmitir, en
directo o diferido. La rapidez con la que se
desarrollan los acontecimientos y la falta
de recursos de muchas empresas periodis-
ticas debilitan la labor de fiscalizacion a la
que todo poder publico debe someterse. Es
impensable que con la escasez de medios
que la mayoria de empresas de comunica-
cién tiene para afrontar la cobertura de las
noticias generadas en el seno de la Unién
Europea, el resultado sea completamente
satisfactorio.

Resulta imprescindible recordar que
solo en los ultimos afios hemos asistido a

una crisis existencial de la zona euro que
ha estado a punto de dar al traste con un
proyecto clave para el futuro de la Union.
Lo ocurrido desde el inicio de la grave cri-
sis econdmica internacional, alld por 2008,
y su deriva europea con Grecia al borde
del precipicio desde comienzos de 2010,
ha tenido en vilo a la comunidad interna-
cional. Paises como la propia Grecia, Por-
tugal, Irlanda o Chipre, tuvieron que ser
rescatados. Espafa necesitdo un programa
de ayuda para salvar a su sector bancario.
Italia y, de nuevo, Grecia vieron sustituir
sus gobiernos por otros integrados por
tecndcratas del gusto de Bruselas. La crisis
agudizd el pulso entre los defensores del
“método comunitario” (la toma de deci-
siones en el seno de las instituciones de la
Unién) y quienes primaban el papel de los
gobiernos nacionales, que fueron quienes
finalmente se hicieron con las riendas de la
situacion.

Grecia ha estado a punto de estallar en
varios momentos pero el trabajo realizado
a lo largo de estos tltimos afios en la zona
euro ha permitido reducir paulatinamente
los riesgos de ese estallido para el resto de
socios de la moneda tnica. Si las crisis sir-
ven para avanzar, esta no es una excepcion
y hoy la eurozona cuenta con una estruc-
tura mas sélida que hace so6lo cinco afos.

Pero los retos se le acumulan a la Unién
Europea, inmersa en una crisis de refu-
giados sin precedentes desde la Segunda
Guerra Mundial. De nuevo los intereses
nacionales se han impuesto por momentos,
dejando en entredicho la toma de decisio-
nes a 28. Los muros han vuelto a levantarse
en las fronteras nacionales, poniendo en ja-
que la libre circulacién, otro de los elemen-
tos clave del proyecto comunitario. Por si
fuera poco, el Reino Unido ha marcado en
rojo en su calendario politico para 2017,
la celebracion de un referéndum sobre su
permanencia o no en la UE.
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Solo son algunos de los hitos que Euro-
pa tiene planteados. Los he querido apun-
tar para volver sobre la cuestion troncal de
esta pequefa aportacion. La limitacion de
recursos de buena parte de los medios de
comunicacion a la hora de hacer el segui-
miento informativo a cuanto acontece en
el seno de la Union Europea, el proyecto

1t 'n w

politico mas ambicioso y apasionante en
el que nuestro pais se haya involucrado en
muchos afios. La salud de la democracia
también se mide por la salud de sus me-
dios de comunicacién y, al menos por lo
que se refiere a la informacion sobre la UE,
los nuestros estan aquejados de un notable
resfriado.




EUROPA, EL RETO DE LA INFORMACION

GRISELDA PASTOR

Antes de vacaciones fue un borrador
el que, a propuesta de Schauble, ministro
aleman de economia, abria la puerta a la
expulsion de Grecia de la zona euro. Hoy
es una “nota” de la Presidencia de turno
de la UE (que ejerce Luxemburgo) la que
recuerda a Grecia que pueda ser excluida
de la zona comun de libre circulacion.

El invierno europeo esta justo empe-
zando pero llevamos meses viviendo bajo
las amenazas de reduccion. Como si lo tini-
co bueno que le queda por hacer al proyec-
to es volverse pequeno.

El grupo reducido o “mini Schengen”
se ha convertido en la bandera que ha le-
vantado Holanda a través de su ministro
de finanzas. Dijsselbloem, Presidente del
Eurogrupo cree que restringir la cifra de
paises con fronteras comunes podria ser
mejor.. y en la practica estas declaraciones
a la prensa hechas desde la Haya se han
realizado cuando la Union tiene 6 fronteras
cerradas: unas por terrorismo, otras por re-
fugiados, lo cierto es que los ministros del
interior llevan varias reuniones, estudian-
do si el Tratado de Schengen les permite
prorrogar al menos por dos afios el control
nacional en sus puntos de entrada.

Ha pasado el verano pero aunque se
asegura que la crisis econémica estd esta-
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bilizada Europa no encuentra la ambicion.
No hay discurso comun que ofrecer a quie-
nes murieron en Paris ni discurso comun
para los padres y vecinos de quienes se
marcharon del barrio para volver ya con-
vertidos en asesinos.

Hollande habla de guerra, ha invocado
un articulo de la Union Europea que no
obliga a nada a los estados miembros pero
que le ha evitado movilizar a la Otan mien-
tras de capital en capital busca una Alianza
nueva que le permita actuar en Siria con
Rusia en el equipo.

Pero para Alemania el aliado impres-
cindible es Turquia. La del compas de es-
pera eterno en su camino a la Unién Eu-
ropea promete el cierre de fronteras para
impedir que pasen los refugiados sirios.
“Turquia estd mucho mas cerca de su pais”
ha llegado a decir el Presidente del Eu-
roparlamento. Martin Schulz ha visitado
campos de refugiados cerca de la frontera
siria y confirmado “que estan mejor que en
algunos espacios europeos”..

El ultimo gran gesto colectivo frente a la
crisis de la inmigracion han sido esos 3.000
millones para el gobierno turco que su pri-
mer ministro, Ahmed Davutoglu dice que
no son para ellos, “no son para nosotros,
son para los refugiados” ha declarado en




134 EUROPA, EL RETO DE LA INFORMACION

la sede del Consejo Europeo mientras Mer-
kel apunta que dinero habra mas porque
estos 3.000 “son tan solo el principio”, se-
gun ha declarado en el mismo edjificio tras
la Cumbre Ue/Turquia.

Merkel llega extenuada a este final de
ano. Los refugiados y su discurso solidario
se han transformado en una pesadilla. La
Canciller opt6 por iniciar este camino sola.
Pero sola no puede ofrecer nada. Hungria
ha sido la encargada de decirle a Alemania
que ya basta en sus funciones de locomo-
tora rapida. No es la primera crisis contra
Orban pero si la primera experiencia en la
que el jefe del gobierno de Hungria acaba
sumando a sus discursos el consenso del
resto.

Orban, poco dispuesto a cumplir con su
papel de mal, rechazo construir centros de
retencion de refugiados sobre su territorio
y se leyd la ley. La obligacion de retener los
flujos sigue estando en los paises de entra-
da a la Unién Europea. O sea que él fue el
primero en cerrar sus fronteras, tras dejar
que los que ya habian llegado siguieran su
camino hacia Alemania.

Fue Merkel la que dijo en verano que
nadie de los que entraran en Alemania se-
rian devueltos a su casa y hay consenso
europeo en que estas declaraciones provo-
caron un dramatico efecto llamada. Desde
entonces, se calcula que 1,5 millones de
personas han entrado en la UE creyendo en
sus palabras. Las rutas por el mar ya son
las minimas y por esto, el importante papel
que Europa da a Turquia.

Dos veces ha intentado la Canciller re-
solver el problema en reuniones “priva-
das”. La primera con Juncker y los gobier-
nos de la denominada ruta de los Balcanes.
La segunda con los que representan a los
paises de recepcién mas fuerte. Pero la
Canciller esta debilitada. Mueve sus fichas
sola. Francia, agobiada primero por el as-
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censo del Frente Nacional y enfrentada a
los muertos del terror yihadista no puede
acompanarla.

Es un escenario nuevo en la Unién Eu-
ropea donde Marine Le Pen utiliza su esca-
fio para decir con total frialdad que “la po-
litica de austeridad europea ha impedido
que su pais contrate a suficientes policias
y gendarmes para enfrentarse a los terro-
ristas”. Un golpe bajo que muchos quieren
que la prensa silencie.

Esta es la situacion en la que trabaja-
mos los corresponsales acreditados ante la
Union.

A la debilidad de las Instituciones se ha
unido la debilidad de los gobiernos mas
carismaticos sin los que es impensable con-
tinuar el proyecto. Sus limites generan hoy
debates sobre la posibilidad de un “mini
Schengen” o un “mini Euro” tras el que
parece que se esconden los sintomas de un
proyecto enfermo.

Los periodistas no somos médicos pero
es evidente que nuestro trabajo pasa por
contar lo que vemos a pesar de las quejas
de quienes creen que si todos se callan, si
nadie dice nada, el tren podra seguir por
afnos en esta via muerta. O sea que el tra-
bajo que hemos de realizar se complica un
poco cada dia.

De la “transparencia global” que supu-
so la tltima campafia electoral al Europar-
lamento, con candidatos por primera vez
designados por los partidos a nivel euro-
peo se ha pasado a un pacto por la estabi-
lidad cuyo objetivo es permitir el funcio-
namiento de las Instituciones pero que no
ha servido para hacer creible el sistema de
“acuerdos contra los radicales” en todas
las capitales.

Esta funcion de ejemplo por la que se
ha pronunciado en varias ocasiones el jefe

Plicgos de Y uste



GRISELDA PASTOR 135

del Grupo Popular Europeo, Manfred We-
ber, no acaba de cuajar mas alla de Berlin.
Weber defiende a la “gran coalicion” para
Francia y Espafia pero su proyecto no cua-
ja en estas capitales mientras entre las filas
de su propio partido aumenta el malestar
por el papel del Presidente del Europarla-
mento que se ha convertido en el aliado
imprescindible del Presidente de la Comi-
sion.

Los impuestos fiscales en Luxemburgo
para grandes empresas, 0 mejor su excep-
cién, no han ayudado mucho a esta coali-
cion cuya supervivencia es también la de
la Uniéon que conocemos hoy. Porque la
izquierda y la derecha de la euro cdmara
desean, cada uno a su manera, un proyecto
distinto.

Y este es el reto. Saber si hundir el sue-
fio griego de construir una politica distinta
jugando a hacer valer el resultado electoral
desde una capital y contra el resto ha sido
la mejor eleccion de quienes dicen defen-
der el proyecto que conocemos hoy.

Rechazar el discurso de Atenas ha sido
mucho mas que hundir a Varoufakis entre
el aplauso de muchos medios que han pre-
ferido defender a sus propios modelos na-
cionales que pensar en términos europeos.
Porque Grecia ha sido en estos meses un
gran simbolo colectivo.

Después, lo que ha venido es la crisis
de los refugiados con el gran caos de ges-
tion de fronteras y el terrorismo. Nada
creado por las Instituciones Europeas pero
dos temas que han demostrado la incapa-
cidad de responder de forma colectiva a la
necesidad de los ciudadanos.

Son todos temas graves, que necesitan
tiempo y coraje politico para ser aborda-
dos.

Porque los “clichés” con los que en las
Instituciones se intenta responder a las
angustias nuevas de muchos ciudadanos
tranquilizan al que los utiliza pero si no
responden a lo que se pregunta no sirven
ni para mantener el interés de quien escu-
cha o nos lee a los corresponsales.

Y este es el gran problema, saber si exis-
te consenso suficiente para aceptar que
Europa tiene problemas colectivos cuyas
respuestas generan reacciones distintas en
cada capital. Con respeto pero sin miedo a
vulnerar la silla de un poder que empieza
a ser local, el de las capitales de la Union
Europea ante el mundo global y cuyos diri-
gentes, para evitar perder, impiden dema-
siado a menudo que la informacion sea el
centro del sistema comun.

N° 16, 2015
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EL SALTO CUALITATIVO DEL PARLAMENTO EUROPEO
TRAS LAS ELECCIONES DE 2014

JAUME DUCH GUILLOT

Me gustaria en primer lugar explicar el
nuevo mecanismo de eleccién del Parla-
mento Europeo y por qué eso cambia las
reglas del juego. Acto seguido me centraré
en las consecuencias politicas de esta nue-
va forma de funcionar, para después repa-
sar las consecuencias mediaticas que todo
esto puede tener. Para terminar repasaré
brevemente los retos en materia de gober-
nanza y democratizacion que el Parlamen-
to debera afrontar en los proximos afnos.

Uno de los aspectos mas relevantes de
los que hemos podido ser testigos éstos tl-
timos 18 meses, y que supone una victoria
evidente de las diferentes interpretaciones
posibles del Tratado de Lisboa, es el siste-
ma de eleccion del presidente de la Comi-
sion Europea.

El Tratado de Lisboa es, en casi un no-
venta por ciento, el famoso proyecto de
Constitucién Europea que no pudo entrar
en vigor debido al voto negativo de dos
estados miembros: Francia y Paises Bajos.
Ese proyecto de Constitucion Europea, en
su momento redactado, supone por vez
primera que una modificacion de los trata-
dos no se lleve a cabo por un procedimien-
to que esté exclusivamente en manos de los
funcionarios y de los cuerpos diplomaticos
de esos gobiernos, sino por politicos. Es de-

cir por miembros del Parlamento Europeo
o por parlamentarios de los parlamentos
nacionales.

Hay sectores que tiene una visién mas
parlamentaria de lo que tienen que ser las
instituciones de la UE, y que cree por tanto
que conforme se vayan anadiendo compe-
tencias a las instituciones, éstas deben ir
acompanadas de un control parlamentario
que garantice que el procedimiento goce
de la suficiente calidad democratica.

El Tratado de Lisboa establece que “el
Consejo Europeo propone al Parlamento
Europeo el candidato a la presidencia de
la Comision y dicha propuesta se realizara
previa consulta del PE y teniendo en cuen-
ta las elecciones europeas”. Y explicita: “el
Parlamento elige al Presidente de la Comi-
sién”. Por tanto, de acuerdo con las modi-
ficaciones del Tratado, el Consejo Europeo
hace una propuesta, pero la institucion que
elige al presidente de la Comision, es el
Parlamento Europeo.

En el fondo, lo que se esta subrayan-
do es algo que existe ya en la mayor parte
de los Estados Miembros. Por ejemplo, el
parlamento espariol elige al presidente del
Gobierno a propuesta del jefe del Estado
en base a que se ha reunido con los grupos
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parlamentarios y se considera por tanto
que el candidato o candidata son los ade-
cuados para lograr la mayoria necesaria.

Otro elemento interesante es que los
grupos parlamentarios del PE no solo se
ponen de acuerdo en interpretar el Tra-
tado, sino que subrayan su voluntad de
“sacar las consecuencias politicas de esta
decision”. Al final, es el Parlamento el que
va a elegir al presidente de la Comision
en funcion de cuales sean las mayorias, es
decir, en funcion de los resultados de las
elecciones europeas. Existe por tanto una
apuesta decidida por ser mas transparente,
a la que se afiade una voluntad de anun-
ciar previamente a la ciudadania quiénes
son los candidatos a la presidencia de la
Comisién. Este anuncio previo garantiza
la existencia de un elemento fundamental
de reflexion para los votantes a la hora de
elegir al presidente de la Comision, érgano
ejecutivo de la Unidn. Para ello fue condi-
cién indispensable que las grandes fami-
lias politicas europeas, definiesen ptblica-
mente cual era su candidato.

A partir de ahi fuimos testigos de cua-
tro o cinco semanas de tension interinstitu-
cional en las que hubo un tira y afloja evi-
dente entre una institucién, el Parlamento
Europeo, que defiende la interpretacion
hecha en el Tratado de Lisboa y unos jefes
de estado y de gobierno que prefieren al-
canzar consensos, aunque eso exigiese tirar
por la borda algunos de los compromisos
que se habian tomado de cara a la opinion
publica.

El Parlamento defendié entonces y de-
fendera siempre que la presidencia de la
Comisién ha dejado de ser eleccion del
Consejo, y encuentra su principal apoyo en
los medios de comunicacion, fundamental-
mente en Paises como Alemania, Francia o
Austria. Estos les recuerdan a los jefes de
gobierno sus propios compromisos duran-
te la campana electoral, en la cual acom-

pafiaron a los candidatos a la presidencia
de la Comision, avalandolos de cara a la
opinion publica durante meses. Un apoyo
clave fue también la decision del Conse-
jo Europeo del 27 de junio, por la que se
decidio proponer a Juncker, candidato del
grupo mayoritario, como presidente de la
Comision ante el Parlamento.

Por primera vez el Consejo Europeo
no tomo una decisiéon por unanimidad: 26
jefes de estado votaron a favor, pero dos
paises, Reino Unido y Hungria, votaron en
contra. Esto rompe con el tabt1 de la unani-
midad, que habia provocado en ocasiones
anteriores que candidatos con apoyos muy
mayoritarios fuesen remplazados en el tl-
timo momento por personas de consenso.

Otro de los elementos interesantes que
entra también en juego es que los grupos
parlamentarios que han votado a favor de
la investidura del Presidente tienen la obli-
gacion, o el firme compromiso, de apoyarle
durante la legislatura entera. Para mante-
ner la estabilidad institucional del PE, los
diputados han de comprometer su respon-
sabilidad politica y asegurar asi la estabi-
lidad del Parlamento para los préximos
cinco anos.

Por otro lado, la mayoria parlamentaria
se organiza con la Comisiéon para, a par-
tir de ahi, establecer unas lineas de accién
legislativas, es decir, un programa de go-
bierno para los préximos cinco afios. Esto
supone que el Parlamento le dicta parte de
esas prioridades a la Comision, cosa que
ocurri6 al principio de esta legislatura, en
la que de alguna manera se trazaron unas
lineas principales de gobierno de la CE,
unas prioridades politicas y unas priori-
dades legislativas que responden a las pre-
ferencias de los dos grandes grupos parla-
mentarios.

Y ese es, seguramente, el nicleo central
de este nuevo Parlamento Europeo, tanto
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para lo bueno como para lo malo. Tam-
bién es cierto que, al cabo de pocos meses
del estreno de la legislatura, estalla el caso
LuxLeaks, un tema que afecta a un estado
miembro, Luxemburgo, y que le concede
ventajas fiscales importantes respecto a
otros paises en asuntos relacionados con
el impuesto de sociedades. Posteriormente
hemos podido comprobar que no es solo
un caso luxemburgués, pues ha quedado
probado que 22 estados miembros tienen
mecanismos impositivos incompatibles en-
tre si.

Probablemente, hace unos anos esta si-
tuacién habria llevado a una parte de los
parlamentarios a presentar una mocién de
censura contra el presidente de la Comi-
sion, de haberse verificado una responsa-
bilidad personal. Pero con la actual confi-
guracion del Parlamento, la inica mocion
de censura fue presentada por la ultrade-
recha, lo que, por higiene democratico,
obligé a los grupos parlamentarios que no
simpatizaban con Juncker a votar en con-
tra de la mocién y, por ende, a favor de la

permanencia del presidente. Pero también
se encomendod la creacion de una comision
de investigacién que seguramente ayudara
a poner en orden un asunto tan complejo y
que afecta a cada uno de los estados miem-
bros.

Las consecuencias son directas para
el funcionamiento y la composicion del
Parlamento Europeo. Tras el 25 de mayo
nos encontramos con una configuracion
mas plural, mas diversa; un PE en el que
ciertamente hay mds diputados que antes
que estan en contra de la construccion eu-
ropea, unos desde posiciones de ultrade-
recha, otros desde posiciones de extrema
izquierda y otros mas desde posiciones an-
tieuropeas o euroescépticas. Son facciones
minoritarias que participan y renuevan la
discusion y el debate en torno al modelo
de integracion europea que ha sido hasta
ahora mayoritario.

Como consecuencia el Parlamento de-
viene mucho mas complicado de gestio-
nar politicamente, pues el juego de niime-
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ros habia sido, hasta ahora, bastante mas
sencillo. En la legislatura anterior habia 3
tipos de coalicién. Una coalicién central u
horizontal con populares, liberales y ver-
des, que era la mayoritaria, y aprobaba por
tanto la mayor parte de las leyes comuni-
tarias. Pero habia también otras dos ma-
yorias positivas que también funcionaban.
Dos mayorias capaces de llegar a la mayo-
ria absoluta de los diputados, que eran una
mayoria de centro derecha y una mayoria
de centro izquierda. ;Como podia fluctuar
de una manera u otra? Pues en funcion de
la posicion que tomara el grupo liberal.
Cuando el grupo liberal se organizaba con
el EPP, alcanzaba una mayoria de centro
derecha por encima de la mayoria absolu-
ta. Pero cuando los liberales se decantaban
por los socialistas y los verdes, a los que a
menudo se unia la izquierda unitaria eu-
ropea, se conseguia una mayoria absoluta

que podia aprobar normas comunitarias
excluyendo al PP europeo.

Todo eso es hoy agua pasada. En el nue-
vo PE tras el 25 de mayo la tinica posibili-
dad de pasar por encima de los 376 diputa-
dos que conforman la mayoria absoluta es
una mayoria que obliga al PP europeo y al
grupo socialdemdcrata a contar el uno con
el otro. Aun asi, la suma de los diputados
de estos dos grupos parlamentarios queda
en torno al 55% de la camara.

Este porcentaje sirve para una mayoria
absoluta, pero no holgada y dos factores
entran en juego. En primer lugar, para al-
canzar ese 55% todos los MEPs deben estar
presentes, y en segundo lugar, todos han
de votar segun las directrices oficiales de
su grupo parlamentario. Si unos diputados
no estan presentes, por los motivos que
sean, y otros estan pero van a votar otra
cosa por indicacion de sus delegaciones
nacionales, eso puede significar que de ese
55% se puede pasar al 53%, al 52% o al 49%.
Ese 49% supondria que no se ha alcanzado
la mayoria absoluta y por tanto no podria
aprobarse tal o cual norma comunitaria.

El PE es capaz de votar con una ma-
yoria bastante importante una resolucién
que fija su propio mandato a la Comision
en cuanto a la negociacion con EEUU del
famoso tratado TTIP, a pesar de que pasase
un tanto desapercibido pues fue el mismo
dia que Tsipras visito el pleno.

Esta pluralidad junto con el ya men-
cionado nuevo mecanismo de eleccion del
presidente de la Comisién, es lo que esta
cambiando la manera de funcionar del
Parlamento, transformandolo en una ins-
tituciéon mas vibrante y menos predecible
mediaticamente. Con la configuracion an-
terior las sorpresas eran pocas. Al llegar al
pleno podia preverse la mayor parte de los
resultados de las votaciones. Ahora la cosa
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ha cambiado y a menudo no se sabe si se
alcanzara la mayoria.

(Por qué cambia la naturaleza de las
elecciones europeas? Por primera vez, los
medios de comunicacién tuvieron los ele-
mentos indispensables para informar al
ciudadano sobre las elecciones europeas
de la misma manera que se puede informar
en una campana nacional.

¢Qué hacia falta? Programas, actos, deba-
tes, estadisticas... Todos aquellos elementos con
los que contamos siempre a nivel nacional y que
tenia como consecuencia transformar las elec-
ciones europeas en 28 campaiias nacionales.

Con la mencionada modificacion los
medios de comunicacién pueden empezar
a hablar a nivel europeo, pero en términos
familiares para los ciudadanos. La discu-
sion mediatica gira en torno a los candi-
datos que se presentan a presidir la Comi-
sion, personas que no se presentan en las
listas electorales que el ciudadano recibe
por correo. Cuando se dice “ los socialis-
tas proponen al sefior Schulz”, “los popu-
lares proponen al sefior Juncker” o “la iz-
quierda unitaria propone al sefor Tsipras”
como presidente de la CE, se establece una
referencia practica a la que estamos acos-
tumbrados. Los que no viven en Madrid,
probablemente nunca han tenido la posibi-
lidad directa de votar el nombre de alguien
que haya aspirado a la presidencia del Go-
bierno espafol, ya que normalmente se
presenta en la lista por la capital. Los que
votan en Caceres, Sevilla o Bilbao, no tie-
nen el nombre en la papeleta, pero si tienen
el nombre del candidato a Presidente del
Gobierno en la cabeza y el logo del partido
que apuesta por €L

Poco a poco empezamos a entender esta
logica. Como ciudadano espanol, a pesar
de no tener ningtin compatriota como can-
didato a la presidencia de la Comisién, sé
que cada partido politico espafiol, me esta
ofreciendo la posibilidad de dar apoyo a

tal o cual persona para que pueda ser pre-
sidente de la CE.

Debemos insistir en la naturaleza gra-
dual de este mecanismo, un proceso que
va a llevar dos o tres actos electorales hasta
que se perfeccione. Es un proceso que, so-
mos conscientes, no todo el mundo habia
interiorizado y no todo el mundo lo tuvo
en cuenta al votar. Hay encuestas post
electorales que dicen que en Alemania o en
Austria, un 15% fue a votar pensando, en-
tre otras cosas, quien iba a ser el presidente
de la Comision Europea. Bueno, bienveni-
do sea este 15%. Quizas dentro de 5 o 10
anos, no estamos hablando del 15%, sino
del 25% o del 50%.

Pero ya hemos sido testigos de cambios
importantes, con una perspectiva mas eu-
ropea por parte de los medios de comuni-
cacion. ;Qué hacen los medios nacionales
hablando del sefior Juncker o del sefior
Schulz, de Guy Verhofstadt o Ska Keller?
Ninguna de estas personas se presenta en
las elecciones espafolas pero, en algtin
momento de la campafia, visitan Espana
y participan en mitines y en reuniones de
partido, entrevistas a los medios de co-
municacion y permiten que haya un cierto
porcentaje de la poblacidon que sea capaz
de distinguir quién es el sefior Juncker an-
tes de que haya sido elegido presidente de
la Comision, o quién es el senor Schulz. Lo
han visto en television, en el espacio que le
dan a las elecciones europeas, donde ade-
mas del reconocible secretario general del
partido, aparece un sefior aleman aplaudi-
do como el candidato. Toda esta simbolo-
gla y este enfoque difiere de lo que se habia
visto antes y va modificando las cosas.

La prueba mas tangible de este benefi-
cioso cambio es, primero, la cobertura me-
diatica de las elecciones europeas, que ha
sido ésta vez cinco veces superior a las de
2009. Es decir, los medios de comunicacién
informan mas de las elecciones europeas
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de lo que informaban antes porque tienen
material, porque pasan cosas que ellos
pueden transformar en relatos mediaticos
para el ciudadano. Y en segundo lugar,
una parte significativa de esa informacién
se refiere al dia después de las elecciones.
Los medios son ya capaces de decodificar
los resultados de las elecciones pero sobre-
todo sus consecuencias, mas alla de lo que
era habitual en 2009: una foto del PE y un
titular como “sube la extrema derecha” o
“baja la extrema izquierda”, una cobertu-
ra distante que nos hacia acordarnos de
las elecciones europeas tan solo cada cinco
anos.

Nos enfrentamos a un problema que in-
teresa extremadamente a los ciudadanos de
la Unidn, y la prueba es el enorme éxito del
debate en la sesion plenaria del Parlamen-
to, en la que fueron invitados el Presidente
griego Tsipras, el Presidente del Consejo
Europeo y el presidente de la Comision; es
decir, practicamente todos los actores fun-

damentales de la crisis. Los protagonistas,
todos en un mismo lugar, a la misma hora,
discutiendo un tema trascendental ante los
representantes democraticamente elegidos
de 500 millones de europeos, y los focos de
mas de 200 cadenas de television de toda la
Unioén, que retransmitieron en directo, en
diferido o fragmentos de ese debate en los
28 Estados miembros.

La web del Parlamento no aguantd las
visitas de mas de 100.000 personas al mis-
mo tiempo que trataron de seguir la sesion
plenaria y no fueron solo griegos, sino tam-
bién esparfioles, alemanes, expatriados eu-
ropeos por todo el mundo, etc.

Cuando comprobamos que uno de los
lideres de los grupos parlamentarios colgd
el video de su intervencién y a los tres dias
lo habian visto 7 millones de personas, no
podemos ignorar que los ciudadanos se in-
teresan por los temas que le van a afectar.
Por eso, en los préximos cuatro afios, o lo
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que queda de legislatura, una de las bata-
llas que va a tener que dar el PE o parte de
los eurodiputados, es mejorar la calidad y
completar los controles democraticos del
Parlamento en los temas, sectores y momen-
tos de funcionamiento de la Union.

El PE, con esta configuracion mas com-
pleja pero también con estos mecanismos
mucho mas politicos y mas unido a los
avatares politicos de las otras instituciones
y de los Estados Miembros, es una institu-
cién que va a tener que hacer frente a una
ingente cantidad de trabajo en términos
cuantitativos. Por ello resulta dificil de
creer que en esta legislatura se supere el
récord mundial del anterior PE que llegd a
aprobar mas de 1.000 normas comunitarias
en 5 afos. Esto no ocurrira por dos razones.
En primer lugar porque muchas de las nor-
mas con las que la Unién necesitaba dotar-
se ya estan aprobadas. En segundo lugar
porque, como se repite a menudo en los
esloganes de la Comisién y en los corrillos
de Bruselas, la directriz es “Legislar menos
para legislar mejor”. Lo de legislar menos,
casi todo el mundo est4 de acuerdo, pero lo
de legislar mejor no todo el mundo entien-
de lo mismo.

Desde ese punto de vista es posible que
veamos unas estadisticas de trabajo menos
llamativas en esta legislatura, pero tam-
bién se van a tratar temas esenciales para
el futuro de la Unidén, como el acuerdo del
TTIP, o asuntos en los que el Parlamento
ha de ser muy puntilloso, en concreto con
todo lo relacionado con la legislacion de
los derechos de los ciudadanos. Esto pue-
de incluir la proteccion de los datos de los
pasajeros que viajan a EEUU o Canada, las
garantias de privacidad y seguridad de
los internautas, etc. Estos temas tienen, no

P]iug()s de \Yustc

solo un enorme impacto mediatico, sino
también popular, y suelen convertirse en
asuntos muy seguidos en las redes socia-
les, Twitter o Facebook, y provocan que los
eurodiputados reciban peticiones de dife-
rentes organismos. Ademas, en los proxi-
mos meses la Union se enfrenta a cuestio-
nes muy delicadas, de las que vale la pena
subrayar el Brexit y la politica comun de
inmigracién. El caso del referéndum bri-
tanico tiene efectos claros en el PE, pues
seglin qué se negocie, se podra prever qué
va a suceder y si Reino Unido acepta o no
y obliga a modificar determinadas normas
comunitarias que fueron aprobadas por el
Parlamento y solo pueden ser modificadas
por éste 6rgano en codecision con el Con-
sejo de Ministros.

También se debe continuar con el pro-
ceso de construccion de una gobernanza
econdmica y monetaria europea que em-
pieza por una obligacion dictada por la
propia crisis y que avanza a mas velocidad
de lo que parece. Aunque pueda parecer
que los pasos recorridos en esta direccion
son insuficientes, probablemente acabara
completandose en tres fases a lo largo de
los proximos 10 afios.

En este sentido hay un documento de
trabajo realizado por los cinco presidentes
y redactado por varias instituciones euro-
peas que es, de alguna manera, la hoja de
ruta para completar esa unién econdémica
y monetaria. El documento se centra parti-
cularmente en la gobernanza, e incluye un
calendario a dos, tres y cuatro afos vista,
contemplando incluso la posibilidad de
enfrentarse a una crisis similar a la de 2008
y el establecimiento de mecanismos para
poder hacerle frente con mas posibilida-
des.




PARTE IV

HISTORIA E IMPLICACIONES JURIDICAS
Y ECONOMICAS DE UNA FEDERACION
DE ESTADOS NACIONALES EN LA UNION
EUROPEA






i

i G | | | |
5 1o a/ (5 i 1]5 %0 25 30 35 4o
] 0 I T A R numm-w-nv- T

\
,urt'[
uu]ﬂ

el ﬂil e
!zf

By

Mﬂ M Mz §
0 i

[ .Mﬂk H”‘W Tﬂ
: il \J,{W‘k ik
i o N i
° Mft HJUMW a o IW X ﬂ&'\ﬂ i
M ik Kﬂb 1) b W [uﬂ‘
g Had Ju
W’W}’”W‘Mv Ao .al i \
NI T 7 )
% -] ¥ ard n l Y AU b B
N %, Qi 1 h g T
) | 0 wl Py Dl iow ‘ \ M;me'
', Crapo g[m‘w? Q)MWIIII |@ me 0% /
{ ”“é‘ﬂmﬁ i er,, da ,-"
(}wc ,,.', N {
mbmy MZ{V /ﬁ“k’" L
i T‘J WT;E oty ”’””7}" J}g‘ 3 .nﬂ;wn D
A 2 g;nf“'“ET it A ) S :
d S e 2% N i i’ j g
;E;AA"V' ‘;Fﬂie#” ¢ W T ~ 1
A\‘ @m ﬂlm;} % " fl(/ml! Buchorest km“
,1 {%5 0% g ¥ £
a\l I é_ l‘{r/u: Rt i "MIV

W a Jull

. ,?i%h i} I3

(‘mﬁ‘ﬁ 'Su ] ,“,

ane E

My ‘fﬁliumlt,.s
ulrym Ty
g ’
x,mb/m'_/w NS

ATIES /

4
”“nn/aw} Bk ,/mnull' ok

LA RT 0OF 'Av Fokea C A  GofSid _f

1 ) T O . . ., A, ., R 1 . 1 o) = =

long ek /from London. O Tongifide | 3f Fat from 20 Toudon, 45 g 7
o . :

=

e
1



LA PERSPECTIVA FEDERAL SOBRE LA VIII LEGISLATURA
2014-2020

FRANCISCO ALDECOA LUZARRAGA

1. Consideraciones generales

El federalismo europeo tiene sus ori-
genes en los albores del Siglo XIX y en el
periodo de entreguerras del Siglo XX, si
bien las primeras manifestaciones del mis-
mo como proyecto politico realizable no se
concretaran hasta después de la Segunda
Guerra Mundial, y concretamente a partir
del Congreso de La Haya de 1948.

Estas lineas tratan de los pasos que ha
dado el federalismo desde esa fecha, a tra-
vés de realizaciones concretas, es decir:
a. El congreso de La Haya y la puesta en
marcha del federalismo. b. El proyecto de
Tratado del Parlamento Europeo de 14 de
febrero de 1984. c. La vocacién federal del
Tratado de la Unién Europea de 1992. d.
La Convencién Europea de 2002 y el Pro-
yecto de Tratado por el que se establece
una Constitucion para Europa de 2004. e.
El Tratado de Lisboa de 2007 que impulsa
el federalismo intergubernamental.

A través de este periplo se pasa de una
comunidad de naturaleza econémica a una
union de naturaleza politica con muchos
elementos federales, tales como las elec-
ciones directas al Parlamento Europeo, el
poder legislativo del mismo, la ciudadania,
el mercado interior, la libre circulacién de

personas, la unién monetaria, la cohesion,
la diplomacia comuin europea, la Politica
Comun de Seguridad y Defensa....

A lo largo de este articulo también se
analizara el reciente avance en la senda fe-
deral que han significado las elecciones al
Parlamento Europeo de junio de 2014, don-
de la ciudadania voté de alguna manera un
gobierno europeo. Asimismo, se explicara
la necesidad de una tercera Convencién, y
la cuestion de la doble cara del federalismo
espafol y europeo, concluyendo con una
mencion a la necesidad del paso hacia Eu-
ropa, que es lo mas importante que queda
para formalizar un auténtico federalismo
europeo.

Vivimos en la época del federalismo,
en el mundo y en Europa. Esta es la for-
ma de estado mas extendida en el mundo.
Como sefiala Enrique Baron, en su reciente
libro sobre el Federalismo, la mayoria de
las economias mas poderosas del planeta,
hoy, son estados con constituciones fede-
rales y con vida politica federal con dife-
rentes niveles de desarrollo (EEUU, India,
Alemania, Brasil, México, Argentina, Cana-
d4, Australia, Sudafrica, Rusia...), es decir,
la mayoria de los estados pertenecientes
al G20 excepto China y Francia, principal-
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mente. Hoy los estados que mandan en el
mundo son federales.

Como consecuencia del proceso de
construccion europea, no se ha produci-
do un fendmeno de centralizacion, como
al principio algunos pensaban, sino mas
bien lo contrario, ya que los estados miem-
bros de caracter federal, como Alemania,
Austria, se han fortalecido. Los que no lo
eran, como Gran Bretafia, Italia o Espafia,
estan en un proceso de federalizacion o de
devolucién de poderes, y, salvo el caso de
Francia y Portugal y de los nuevos estados
miembros, todos han tenido al menos una
tendencia a la regionalizacion, excepto Eu-
ropa Central y del Este, los Balticos y las Is-
las, Malta y Chipre, que por su dimension
es imposible

2. La puesta en marcha del federalismo
europeo en forma de funcionalismo

La puesta en marcha del federalismo
en Europa, tal y como ya se ha dicho, co-

mienza en el Congreso de La Haya de 1948,
Congreso de Europa, donde un grupo de
representantes de la sociedad civil, entre
ellos parlamentarios nacionales, y otros
representantes de diversos grupos fede-
ralistas, se retinen en La Haya con objeto
de crear una federacion europea. Alli se
discutird si ésta debe nacer en un solo acto
a través de la convocatoria de unos esta-
dos generales de Europa que elaboren una
constitucion, o se debera hacer a través de
diversos pasos, que conduzcan a la federa-
cién europea.

Como es bien sabido, va a triunfar la
segunda opcion, que es lo que después la
doctrina llamara “funcionalismo”, ya que
se prevé la consecucién de una federa-
cién europea a través de diversas etapas,
comenzando por las fases economicas, y
después las sociales y politicas, mediante
pasos concretos. Sera la conocida Declara-
cion Schuman de 9 de mayo de 1950 la que
a través de un llamamiento del ministro de
asuntos exteriores francés, Robert Schu-
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man, se dirige a los alemanes, los italianos
y a los paises del Benelux, Bélgica, Holan-
da y Luxemburgo, con objeto de crear la
primera de las comunidades europeas, de-
nominada “Comunidad Europea del Car-
bon y del Acero”, CECA.

Schuman recordaba en la citada decla-
racion “que no hubo Europa y tuvimos
la guerra”. Por lo tanto, se trataba de po-
ner en marcha la construccion europea,. A
través de realizaciones concretas con obje-
to de conseguir una solidaridad de hecho
y por lo tanto “que la guerra no sea so6lo
impensable, sino estructuralmente impo-
sible”. Para ello, se proponia la creacion
de la comunidad europea del carbon y del
acero, sehalando expresamente que era el
“primer paso para la federacién europea”.

En esa primera comunidad se disefian
ya lo que seran en lo sucesivo las cuatro
instituciones: La Comisién, que entonces
se llamara Alta Autoridad y que representa
el interés comtn; El Consejo, que represen-
ta el interés de los estados; El Parlamento
Europeo, que entonces se llamaria Asam-
blea y que al principio sera elegido por
cooptacion de los parlamentos nacionales,
que representan el interés de los ciudada-
nos, y el Tribunal de Justicia, que represen-
ta el interés del derecho.

Con ello, se plantea ya desde sus inicios
la verdadera innovacién del proceso de
construccion europea, que tendra un arran-
que federal, ya que va a producirse por pri-
mera vez una atribucién de competencias
soberanas emanadas de la constituciones
de los estados miembros a las instituciones
europeas, con objeto de que se ejerzan en
comun. En esta primera comunidad tnica-
mente la cesion de competencias serd en el
ambito del carbén y del acero. Progresiva-
mente, la cesion de competencias se ira de-
sarrollando de ambitos sectoriales a ambi-
tos generales, especialmente econémicos, y
después politicos y sociales.
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En 1957 firman el Tratado de Roma los
mismos paises miembros. Con ello, se crea
la segunda y tercera de las comunidades, la
Comunidad Econémica Europea, CEE, y la
Comunidad Europea de la Energia, EURA-
TON. Asi, se consolidara el desarrollo de
la construccion europea como proyecto de
motivacion politica, pero comenzando con
un método de trabajo claramente econo-
mico, ya que se consagran en este Tratado
las conocidas cuatro libertades, de traba-
jadores, mercancias, servicios y capitales.
Y precisamente esto sera el desarrollo del
método funcionalista, que tiene por objeto
conseguir el federalismo pero a través de
diversas fases. Mas adelante se iran confi-
gurando las politicas comunes, comenzan-
do por la politica comercial, la de transpor-
tes, agricolas y competencia.

3. El Proyecto de Tratado del Parlamento
Europeo, como primer proyecto federal,
guia de los avances federales futuros

Las primeras elecciones por sufragio
universal directo al Parlamento Europeo
de junio de 1979, tendran una importancia
trascendental para la construccién euro-
pea. Hasta entonces los europarlamenta-
rios eran designados por los Parlamentos
Nacionales de entre sus miembros. En ese
momento seran los ciudadanos los que eli-
jan directamente mediante la eleccion por
sufragio universal el Parlamento Europeo,
siendo esta institucion la representante de
la soberania popular europea. Desde en-
tonces se cuentan las legislaturas y la ac-
tual es la VIII, de 2014-2019.

A partir de ese momento el Parlamento
Europeo adquiere un peso politico mayor
por ser el representante directo de los ciu-
dadanos europeos. Este nuevo Parlamento
tomara conciencia de esta situaciéon e in-
tentara ejercer el papel que le corresponde
en el sistema politico. Para ello impulsara
un cambio completo del modelo politico,
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y no solo un sistema de parches y peque-
fias reformas fuera de los Tratados como
se habia hecho hasta entonces. Propone
una iniciativa global completa y alterna-
tiva a los Tratados fundacionales, que sera
la conocida como Proyecto de Tratado de
Unién Europea (PTUE) o llamado también
“Proyecto Spinelli”, al ser liderado por el
parlamentario federalista italiano Altiero
Spinelli.

Los pequenos pasos, por el que las refor-
mas econdmicas llevarian necesariamente
a la Uniodn Politica, habia concluido. Consi-
deraban que hacia falta un nuevo impulso
politico ya que las transformaciones no se
iban a producir solas y de forma automa-
tica y encadenada. Con ello asumian que
le correspondia al Parlamento Europeo el
papel decisivo para emprender la reforma
global alternativa al modelo comunitario, a
través de un Tratado “Constitucional” que
hiciera posible o se acercara mas al ideal de
Federacién Europea que ellos defendian.
Se resistian a reformas parciales de los Tra-
tados y, por eso, impulsaron un Tratado
global alternativo.

El Proyecto de Tratado de Unién Euro-
pea, PTUE, fue aprobado por mayoria ab-
soluta del Parlamento el 14 de febrero de
1984, por 237 votos a favor de un total de
292 votos (el Grupo Liberal y Democratico,
la mayoria de los Socialistas y el Grupo Po-
pular), 31 votos en contra(6 conservadores
britanicos) y 34 abstenciones. Estos grupos
son los que a lo largo del proceso han lle-
vado el paso de la profundizacion europea
hacia el federalismo.

El Parlamento presentaba su propuesta
de “Constitucion Europea” a los parlamen-
tos y los gobiernos de los Estados miembros
y deseaba que pudiera finalmente “recoger
la adhesion de todos los Estados miembros
seglin sus procedimientos constitucionales
respectivos”. Con la aprobacién del Pro-
yecto de Tratado del Parlamento Europeo
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de 14 de febrero de 1984, se da el segundo
paso en la logica federal.

Sin embargo, este Tratado no entrd en
vigor, por la oposicion de los gobiernos de
los estados miembros, que entendian que
iba mas all4 de sus intereses nacionales. No
obstante, desencadend el Acta Unica Euro-
pea, por un lado ,que sera una reforma in-
tergubernamental de cierta importancia, y
por otro, siete anos después, al cambiar las
condiciones politicas generales como con-
secuencia de la caida del Muro de Berlin y
los cambios en Europa y en el mundo, en el
Tratado de Maastrich que incluso rescata-
ria la propia nocién de “Unién Europea”,
frente a la de la Comunidad, ya que el Tra-
tado de Maastrich se denomin6 Tratado
de la Union Europea.

4. La vocacion federal del Tratado de la
Union Europea

El Tercer Paso sera el Tratado de la
Unién Europea, denominado Tratado de
Maastrich, que sera posible porque cam-
bia el mundo. Los estados miembros se
encuentran ante nuevos retos, con la diso-
lucién de la Unidén Soviética, la transfor-
macion del bloque socialista, la guerra de
Yugoslavia... A los que tienen que hacer
frente, asi como la reforma de la institucio-
nes y la ampliacion de competencias.

El Tratado de Maastrich entr6 en vigor
desde el 1 de enero de 1993, como conse-
cuencia del mismo nace la Unién Europea
y la ciudadania europea, y otros muchos
avances en matera institucional y de am-
pliaciéon de competencias, ademas del de-
sarrollo de la cohesiéon y del fondo de co-
hesion de la politica regional.

La ciudadania europea nace vinculada
a la nacionalidad de los estados miembros.
Significa un plus respecto a la proteccion
de los Derechos Humanos. Estos ya esta-
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ban garantizados para todas las personas
que estuvieran en los paises miembros de
la U.E. aunque no gozaran del estatuto de
ciudadanos. Con ello, se reconocen siete
nuevos derechos de ciudadania, para los
nacionales de los estados miembros.

El nacimiento de la moneda comun es
el 1 de enero de 1999, hace ahora 16 anos
largos, aunque no estara en nuestros bolsi-
llos hasta el 2002. Es posiblemente el ele-
mento federalizante y federalizador mas
completo y todavia no ha terminado de
desarrollar todos sus efectos. En sus inicios
son 11 los paises miembros que pertenecen
a la Unién Econémica y Monetaria (UEM)
y en la actualidad somos ahora 19 los Esta-
dos Miembros. Se ha vivido un momento
de preocupacién sobre su supervivencia,
especialmente de 2010 a 2012. En la actua-
lidad el sistema estd consolidado y forta-
lecido. Han solicitado el ingreso todos los
paises comunitarios excepto Gran Bretafia.
Dinamarca y Suecia dudan respecto a la
conveniencia de su incorporacién. Por otro
lado, son cerca de cuarenta los estados que
utilizan el euro como moneda, aunque no
pertenezcan a la UEM

En la negociacién de Maastrich se in-
corpora la nociéon de “vocaciéon federal”,
que sin embargo desaparece como conse-
cuencia del veto britanico en el dltimo dia
del Consejo Europeo que aprueba dicho
Tratado. Sin embargo, el Tratado ya estaba
elaborado, y aunque desaparezca la expre-
sion no desaparece la vocacion que tiene el
mismo, que no es otra que la federal.

5. La Convencidn Europeay la
Constitucion Europea

Posiblemente, el cambio cualitativo en
este proceso comienza a partir de la De-
claracion de Laeken (2001) que convoca la
Convencion Europea de 2002, donde se se-
nala que uno de los desafios a los que se

enfrenta es “Como hacer que la Unién Eu-
ropea se convierta en un factor de estabili-
dad y en un modelo en un nuevo mundo
multipolar”. La Convencién supondra un
cambio muy profundo, dado que partici-
pan no solo los representantes de los go-
biernos, sino también los de los parlamen-
tos, en representacion de la legitimidad de
los estados y en relacion a la legitimidad de
los ciudadanos estaran representados por
dos representantes de la Comision y 15 del
Parlamento Europeo. Esto es lo que explica
que se produzca un cambio cualitativo en
la senda federal

Quiza el avance mas federal fue el Tra-
tado por el que se establece una Constitu-
cién para Europa. No hay que olvidar que
en el Consejo Europeo de Roma de diciem-
bre de 2003, Espana y Polonia rechazaron
el Proyecto de Tratado Constitucional.

Es de sobra conocido que sin embargo a
partir del gobierno de José Luis Rodriguez
Zapatero se busca una soluciéon y fue po-
sible la aprobacién de la Constituciéon Eu-
ropea en el Consejo Europeo de Dublin de
2004. Sin embargo, el referéndum francés
y de los Paises Bajos, y a pesar de los refe-
réndum espafiol y luxemburgués que son
positivos, hace que no se apruebe la Cons-
titucion. Hay que recordar no obstante que
el nimero total de ciudadanos que apo-
yaron la Constitucion fue de veintiséis
frente a veintitrés que votaron en contra.

6. El rescate de la constitucion europea:
El Tratado de Lisboa, el federalismo
intergubernamental

La vigencia del Tratado de Lisboa, la
“Constitucion sin nombre”, en palabras
de José Maria Gil Robles y Gil Delgado, se
produce el 1 de diciembre de 2009. El Tra-
tado de Lisboa implica el rescate del tra-
tado Constitucional, ya que se incorporan
los elementos sustanciales que contenia el
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mismo, especialmente se dotara a la Car-
ta de Derechos Fundamentales de plena
efectividad juridica, se comunitariza el es-
pacio de libertad y justicia, se amplian los
poderes del Parlamento Europeo, nace la
diplomacia comun europea (que implica
un Ministro, un Ministerio y unas Emba-
jadas de la Unién), y la Politica Comun de
Seguridad y Defensa, PCSD, entre otros
avances. Es especialmente relevante, en
la 16gica federal, la explicitacion del deno-
minado federalismo intergubernamental,
que consiste en entender que la UE es una
union de estados y ciudadanos, y por ello
responde a dos legitimidades distintas: la
estatal y la europea, que tendran un reflejo
institucional en el Consejo y en el PE res-
pectivamente.

El Tratado de Lisboa rescatara los ele-
mentos sustanciales de ella, entre ellos la
union de ciudadanos y estados, aunque no
se explicite tanto como en la Constitucion,
a partir del cual se desarrolla el principio
de legitimidad federal, que dara origen a
la unién de estados y ciudadanos, que es
lo que la doctrina denomina “federalismo
intergubernamental”. Al tomar forma de
Tratado, y no de Constitucién, ademas de
perderse la relacion directa de ciudadanos
con la Union, se pierden los simbolos, tales
como la bandera, el himno, y la fiesta del 9
de mayo.

7. Un gobierno quasi federal a partir de
las elecciones europeas del 2014

Las Elecciones al Parlamento Europeo
de 2014 son las primeras que se convocan
con el Tratado de Lisboa en vigor y por
lo tanto fue de aplicacion el Art. 17.7, que
indica “Teniendo en cuenta el resultado
de las elecciones al Parlamento Europeo
y tras mantener las consultas apropiadas,
el Consejo Europeo propondrd al Parla-
mento Europeo, por mayoria cualificada,
un candidato al cargo de Presidente de la

Comision. El Parlamento Europeo elegira
al candidato por mayoria de los miembros
que lo componen”.

Estas elecciones han conseguido algo
que los medios de comunicacién, mayori-
tariamente, dudaban que fuera posible y
los federalistas hemos defendido con fir-
meza. La posibilidad de que el Presidente
de la Comisién y la nueva Comision fue-
ra elegida como consecuencia del resulta-
do de dichas elecciones. Por ello, hay que
subrayar la relevancia que a pesar de todo
esta teniendo el empuje federal, sobre todo
habra que conseguir que estos avances re-
dunden en beneficio de la ciudadania.

Este sexto paso fundamental en la sen-
da federal hay que vincularlo con las gran-
des conquistas federales conseguidas a lo
largo de los ultimos treinta y cinco afios,
tales como las elecciones por sufragio uni-
versal al Parlamento Europeo en 1979, la
desaparicion de las fronteras a partir de
1992, la adopcion de la ciudadania europea
y la cohesion econdmica y social a partir de
1993, el nacimiento de la unién econdmica
y monetaria y el euro como moneda tni-
ca desde 1999 para once estados, que hoy
diecisiete afios después son veintiuno, la
comunitarizacién del espacio de libertad,
seguridad y justicia, el desarrollo de la po-
litica exterior y la creacion de la diplomacia
comun a partir de 2009, el reconocimiento
del valor juridico de la Carta de Derechos
Fundamentales, entre otras conquistas fe-
derales, muchas de ellas aportaciones es-
pafiolas.

Hay que resaltar que estos avances no
son concesiones tecnocraticas, sino que
han nacido del impulso de los represen-
tantes de la ciudadania, a través del Parla-
mento Europeo. Desde que es elegido por
sufragio universal en 1979 y especialmente
desde que éste aprueba el Proyecto de Tra-
tado de Union Europea de 1984, tal y como
se ha senalado, donde la necesidad de una
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Unién Europea federal ha estado presen-
te en todas las reformas constitucionales
posteriores y han hecho posible llegar a la
situacion actual. Han sido auténticas con-
quistas federalistas de la ciudadania euro-
pea lideradas por el Parlamento Europeo,
que es quien la representa.

En todo caso, lo que hay que resaltar es
que la Unién Europea de hoy es cualitati-
vamente distinta a la Comunidad Europea
incluso de los anos ochenta, y si bien en
aquella su caracteristica innovadora fun-
damental fue la asunciéon de una nueva
nocion de soberania, la soberania compar-
tida, hasta entonces concepcién y practica
inéditas, se aplicaba solo en el ambito eco-
nomico. Hoy la Unién Europea se ha de-
sarrollado en esta concepcion incluso en
el ambito politico y social, asumiendo en
gran medida lo que la doctrina denomi-
na “federalismo intergubernamental”. Es
decir, el federalismo es ya una realidad,
bien entendido que todavia matizado por
el peso del poder de los estados que se nie-
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gan a terminar el edificio de la construc-
cién europea.

8. El futuro federal de la Tercera
Convencion Europea

Por todo lo dicho, creemos, no obs-
tante, que la resolucién de los problemas
que tiene Europa no solamente se resuelve
con aplicar las previsiones de los Tratados
elaborando nuevas politicas en una logica
progresista y federal, sino que estos tienen
unos limites que hay que corregir y para
ello es imprescindible abordar la revision
de los Tratados, con el fin de dar el siguien-
te paso.

Cinco son, al menos, las razones de
fondo que limitan el funcionamiento de-
mocratico y progresivo de la Union Euro-
pea, y exigen su reforma federal de
cardcter mas explicito:

a. Mejorar la legitimidad democratica.
Hay que acercar las instituciones y los Tra-
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tados a los ciudadanos. Para ello ademas
de reformarlos, habra que simplificarlos y
darles forma de constitucién. Entendemos
que el Tratado de Lisboa es una constitu-
cién sin nombre, ya que retne los elemen-
tos sustantivos de una constitucion, a sa-
ber, una carta de derechos fundamentales,
una divisién de poderes o funciones, un
régimen juridico de la administracién....
Sin embargo, el mensaje no ha llegado a los
ciudadanos y éstos no son conscientes de
ello. Con la redaccién actual, es practica-
mente imposible que se comprenda su al-
cance. Por ello, habra que cambiar la forma
de los mismos, acercandolo, simplificindo-
lo, y dandole una forma constitucional.

b. Es imprescindible desarrollar los de-
rechos de ciudadania, especialmente blin-
dar el modelo social y los derechos sociales
y mejorar la democracia participativa. Para
eso se necesitaran nuevas bases juridicas
que se incorporen al nuevo Tratado Cons-
titucional.

c. La necesidad de abordar la reforma
de las instituciones comunes, especialmen-
te el Parlamento Europeo y el Consejo de
Ministros, con objeto de que esta segunda
se transforme en una segunda Cé&mara,
tipo senado. Quiza habra que reformar
también el Comité Econdémico Social y el
Comité de las Regiones.

d. De caracter econémico. Se trata de
incorporar las reformas en la gobernanza
economica adoptada en la Legislatura an-
terior, asi como la comunitarizacion del
Tratado de Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza en la Unién econdémica y Mo-
netaria al Derecho Primario, ya que tiene
solo una vigencia de cinco afios, es decir,
hasta 2017 y esté suscrito s6lo por 26 esta-
dos, en el marco del derecho internacional
publico y no en el de derecho comunitario.

e. Por ultimo, para el desarrollo de la
politica exterior y lograr que la Unién Eu-
ropea sea un actor de primer orden en la
politica mundial, hay que reformar algu-
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nos elementos del Tratado, especialmente
los referidos al vinculo entre la diplomacia
europeay la de los estados miembros, ade-
mas del desarrollo de la politica comun de
seguridad y defensa, apostando por la de-
fensa de los derechos humanos y la lucha
contra la pobreza.

Todas estas reformas no se pueden ha-
cer por el procedimiento abreviado de los
Tratados, ya que teniendo en cuenta que no
son sélo reformas técnicas, sino que obede-
cen al desarrollo necesario e imprescindi-
ble del modelo politico federal que se vie-
ne construyendo desde hace sesenta afios
y especialmente en los ultimos treinta, hay
que hacerlo con plena participacion de la
ciudadania europea, con objeto de que la
misma tome conciencia, descubra, que ella
es la “propietaria” del proyecto.

Se trata de sacarle todo el significado
real que tiene la logica federal del proyec-
to, que no es nada mas ni nada menos que
la doble legitimidad de ciudadanos y Esta-
dos, piedra angular de la Unién Europea.
Para ello habra que convocar la IIT Conven-
cion Europea, aunque habra que esperar
a que se produzca una mejoria en el creci-
miento econdmico. Una fecha buena para
dicha Convencion seria el 2018, ya que se
cumplen los 70 afos de la Celebracion del
Congreso de Europa en La Haya, citado
anteriormente, inicio del Proceso de Cons-
truccion Europea.

La VIII Legislatura, como ya se ha di-
cho, comienza con la aspiracion a un gran
avance federal, que debe permitir a las
instituciones el ejercicio de sus poderes
gracias a la asuncion de una mayor legi-
timidad democratica que, a su vez, debe
impulsar el cambio de las politicas comu-
nitarias, ratificando el compromiso con el
estado del bienestar. Para conseguir ese
objetivo, es necesario acometer la reforma
federal de la union a través de una III Con-

vencion Europea con la plena participacion
ciudadana.

9. El vinculo estructural necesario
entre la Espafia Federal y 1a Federacion
Europea. Dos caras del mismo proceso

Comparto con el profesor Sidjanski la
idea de que el federalismo es un proceso
multinivel de reparto de poder. Entre no-
sotros, este se ha producido a la vez, inclu-
so casi cronolégicamente, en el seno del
estado espafiol y en el seno de la Unién
Europea, coincidiendo de una manera es-
tructural, de tal forma que incluso algunos
temas respecto a la reforma constitucional
espafiola tienen relacion directa con el fe-
deralismo europeo, como por ejemplo el
afadir un articulo 9 bis en el Titulo Preli-
minar en el que se estableciera una clausu-
la general sobre la Union Europea.

En el Informe “Pautas para una reforma
constitucional” elaborado por un conjunto
de constitucionalistas y editado por Javier
Garcia Roca, establece esta posibilidad,
que incluso puede servir para encajar en el
ordenamiento juridico espanol los futuros
desarrollos hacia una Federacion Europea.

Creo que el principio federal tiene una
unidad, por lo que ambos federalismos
se alimentan mutualmente. En definitiva,
son dos caras de un mismo proceso de re-
parto del poder, que se esta produciendo
en Europa y en Espana. Sin embargo, hay
que diferenciar entre federalismo y estado
federal. El federalismo es un proceso po-
litico, un proceso vertebrador de distintos
niveles de gobierno, con reglas de distribu-
cién de poder e incluso de soluciéon de dife-
rencias. Esa distribucion del poder se hace
en funcion de la eficacia y de la eficiencia,
y también de la legitimidad.

El federalismo europeo no tiene la vo-
luntad de crear un super estado, ni tan si-

quiera un estado, ni en la fase actual ni las
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venideras, sino que trata de establecer un
principio de gobierno multinivel en el cual
hay cuestiones que se resuelven en el nivel
de la Unidn, otras en los Estados, incluso
otras en el nivel de las regiones y colecti-
vidades locales, segin su efectividad y en
aplicacion del principio de subsidiaridad.
En el caso espanol, si estamos transforman-
do el estado autonémico en estado federal.

Por todo ello, me sumo a la propuesta
de una Espafa federal en una Europa fe-
deral, y reinterpretando a Ortega y Gasset,
Europa y Espafia son el problema y Espa-
fia en mas Europa o en una Europa euro-
pea (federal) es la solucién para Espafia y
para Europa, ya que el opresivo naciona-
lismo espaniol se ira diluyendo. La opcion
europea de Espana, de mas Europa, de una
Europa federal, es la que necesita Espafa y
Europa, la que muchos hemos venido de-
fendiendo y sobre todo aplicando a lo lar-
go de estos casi treinta afios.

La Declaracién titulada “Una Espafa
federal en una Europa federal”, firmada
por un conjunto de profesores en julio de
2014, planteaba esta necesidad, cuando se-
fialaba que “esta reforma que proponemos,
de gran relieve, trata de culminar la confi-
guracién de nuestro estado en un sentido
federal, que pueda en el futuro insertarse
de manera natural en una federacién de es-
tados europeos”, recogiendo, en gran me-
dida, la reflexion que estamos defendiendo
en estas lineas.

Sin embargo, en esas lineas se argu-
mentaba, acertadamente, en torno al fede-
ralismo espafiol, pero apenas se incidia en
la necesidad de avanzar hacia la Federa-
cién Europea. Por ello, creo que debemos
elaborar una declaracion complementaria
que ademas de apoyar la reforma cons-
titucional en Espafia en la direccién fede-
ral apostemos por la constitucionalizacion
en Europa de una federacion formada por
ciudadanos y estados.
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10. Conclusion. El paso hacia Europa

He analizado, a través de estas lineas,
los cinco grandes pasos del federalismo eu-
ropeo, a saber: El proyecto federal, el fun-
cionalismo, la vocacion federal del Tratado
de Maastrich, el funcionalismo interguber-
namental, una unién de ciudadanos y esta-
dos del Tratado de Lisboa, el avance de las
elecciones al Parlamento Europeo de 2014,
la necesidad de una préxima Convencion
Europea, y las dos caras del federalismo.

En todos los casos, el paso a paso del
federalismo se ha dado con la asuncién de
la sociedad civil, y el impulso de la ciuda-
dania. Al principio, y después a través del
Parlamento Europeo, en representacion
de la ciudadania, o en la Convencion Eu-
ropea, donde el proceso de participacion
popular tendra plena efectividad a través
de las elecciones de 2014. Es decir, el paso
a paso es fruto de la democracia, y no de la
tecnocracia y no del gobierno de los técni-
cos, como suele decirse.

Para culminar el paso a paso del federa-
lismo europeo, si bien coincido con D. José
Ortega y Gasset que “Europa es camino y
no posada”, y por tanto de momento no
se espera un paso definitivo. Falta lo que
Van de Luuk llama “el paso hacia Europa”,
es decir, el paso de nosotros los estados a
nosotros los ciudadanos. Para ello hay que
lograr que la reforma en la préxima Con-

P]iugus de \Yustc

vencion Europea se supere la necesidad de
unanimidad de los estados miembros para
su entrada en vigor y sea a través de una
mayoria reforzada aunque esta sea muy
amplia.

A lo largo de estas lineas y a través de
diversos pasos hemos visto como se ha
transformado una comunidad de naturale-
za economica en una union de naturaleza
politica, si bien ésta imperfecta y dindmi-
ca, en donde se han ido incorporando im-
portantes avances federales paso a paso. Se
da la circunstancia que la profundizacion
en la senda federal se ha producido espe-
cialmente en los ultimos veinticinco afos,
es decir, a partir de los cambios en Europa
y en el mundo. Es curioso que esto es lo
que generalmente menos se conoce, de los
seis pasos cuatro han sido en los tltimos
anos.

Es especialmente llamativo porque pre-
cisamente estos pasos bastante decisivos
se han dado durante la etapa en la que Es-
pana es pais miembro. En el mes de enero
de 2016 celebraremos los treinta afios de
la adhesion de Espafia a la Comunidad
Europea, y es sumamente paraddjico que
precisamente Espafia sea uno de los esta-
dos miembros que mds ha impulsado esta
profundizacion hacia la federacién, y sin
embargo, entre nosotros, esta pasando en
gran medida desapercibida.

N° 16, 2015
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(HACIA UNA EUROPA FEDERAL?: CIUDADANIA,
CONSENSO, TIEMPO Y VOLUNTAD

JOSE MARIA GIL ROBLES Y GIL DELGADO

1.- Federalismo

Vayamos paso a paso, pues el término
federalismo se ha vuelto entre nosotros tan
ambiguo que resulta sobremanera resbala-
dizo.

Empezaré, por tanto, por intentar deli-
mitar algunos conceptos.

2.-Federalismo integral o federalismo
institucional

Cuando se habla de federalismo, sobre
todo en relaciéon con Europa, conviene acla-
rar si hablamos de federalismo en sentido
integral o en sentido mas limitadamente
institucional.

El primero es la teoria que, partiendo
del derecho de toda comunidad humana
a regirse a si misma — lo que los cldsicos
como mi abuelo Enrique Gil y Robles o Ja-
cques Maritain llaman “autarquia” - des-
emboca en un complejo sistema de poder
ordenado de menor a mayor, segtn el bien
conocido principio de subsidiariedad. No
solo el poder politico, sino todos los pode-
res que en la compleja sociedad de nues-
tros dias existen.

Alexandre Marc o Denis de Rougemont
son autores destacados, entre los fundado-
res de Europa, por sostener expresamente
un federalismo integral, pero en mayor o
menor grado, todos los impulsores de esta
idea de Europa estan inspirados en esta
concepcidn de Europa como una densa red
de autogobiernos.

El federalismo institucional no es sino
la articulacion juridica de esa red de auto-
gobiernos.

3.- Federalismo y soberania

El federalismo ha planteado desde
siempre, un desafio conceptual irresoluble
a los partidarios de la soberania como po-
der, absoluto, perpetuo e indivisible que
dirfa Juan Bodino. Federalismo, por prin-
cipio, es poder dividido y no hay mas que
releer los patéticos esfuerzos hechos por
los primeros constitucionalistas que estu-
diaron los experimentos federales nortea-
mericano, suizo y alemdan para tratar de
explicar algo aparentemente contradicto-
rio: la realidad de unos estados soberanos
con un poder dividido y repartido. Ha sido
necesario que pasasen casi dos siglos para
que se abriese paso la realidad sobre el pre-
juicio, la realidad de que la soberania no es
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absoluta sino limitada, y no es indivisible
sino susceptible de muchas divisiones.

Conviene recordarlo hoy en dia, cuan-
do se invoca continuamente el “derecho
a decidir”, que es otra forma de llamar al
autogobierno o la soberania. Derecho a de-
cidir, jsi!, desde luego, pero ... derecho a
decidir ;qué?

Salvo casos de severa imbecilidad o in-
madurez parece que ninguno de nosotros
puede pensar seriamente: “decido lo que
quiero y como quiero”. Hay una serie de
limitaciones a esa potestad de decidir que
vienen dadas por la realidad geografica, le-
gal, cultural, social y econémica en que nos
movemos. Desconocer esas limitaciones es
la mejor manera de estrellarse.

4.- Federalismo y distribucién de
competencias

Con ello estoy poniendo de relieve que
en todos los sistemas politicos y especial-

mente en los sistemas politicos complejos,
federales o cuasi-federales como el nuestro,
resulta clave la cuestion de la distribucion
de competencias. Dicho de modo menos
técnico: el reparto del derecho a decidir.
Tanto que, segun los constitucionalistas
alemanes, la verdadera soberania reside
en ultimo término en “la competencia de
la competencia”, el derecho a decidir quien
decide qué.

Esa competencia de la competencia en
Espana la tienen las Cortes Generales y
nadie mas que las Cortes Generales, y aun
éstas solo pueden ejercerlo a través de un
procedimiento estrictamente reglado con
aprobacion final de todo el pueblo espa-
fiol en referendum. Ninguna parte de los
espafioles puede atribuirselo sin cambiar
previamente ese procedimiento.

En la Unién Europea esa competencia
de la competencia esta atribuida al con-
junto de los 28 estados miembros, que la
ejercen modificando los tratados por una-
nimidad. A ninguno pueden obligarle los

[ 1Y .;a
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demas a cambiar esas reglas y ninguno,
claro esta, puede obligar a los otros a cam-
biarlas. Aunque algunos, como por ejem-
plo los britanicos, les guste aparentar lo
contrario.

5.- Federalismo y doble legitimidad del
poder

En los sistemas federales la soberania
esta repartida “verticalmente” como resul-
tado de su propio sistema de formacion:
no es un artilugio para controlar mejor el
poder dividiéndolo (aunque esa sea una de
sus ventajas), sino que es una situacion que
se produce porque varios centros de poder
se ponen de acuerdo para ejercer una parte
de él en comdn, normalmente porque ya
no pueden ejercerlo solos. Este es el origen
de los federalismos mas clasicos, y tam-
bién el de la Unién Europea, aunque hoy
en dia exista también un buen nimero de
federalismos por descentralizacion (o por
“desconstruccion” como ciertos platos de
la cocina de autor) de estados previamente
unitarios y que prefieren no limitarse a la
division de poderes tradicional u horizon-
tal (legislativo, ejecutivo y judicial) y esta-
blecer también la vertical (Austria, Canada,
etc.).

En consecuencia, coexisten dos fuentes
de legitimidad del poder federal: estados
federados (o lander, o regiones) o ciudada-
nos.

Tan definitoria es esta caracteristica que
quienes pretenden cerrar los ojos a la natu-
raleza federal de la Unién Europea consi-
guieron eliminar del Tratado de Lisboa el
articulo del proyecto de Constitucién que
decia que ésta “nace de la voluntad de los
ciudadanos y de los Estados de Europa”.

Pero, permanecio el articulo 14 del Tra-
tado de la Union, segtn el cual, “el Par-
lamento Europeo estard compuesto por

representantes de los ciudadanos de la
Unién” Luego esta fuente de legitimidad
del poder permanece, y la otra, la de los
estados miembros, nunca se ha discutido.

6.- El1 “federalismo de estados naciones”

“Federalismo de Estados naciones” es
una expresion de Delors que, como buen
francés, identifica el estado con la nacion.

Pero la Unién Europea no es una fe-
deracion de estados naciones, sino una
federaciéon de los Estados miembros — ya
sean uninacionales o plurinacionales — y
de sus ciudadanos. No de las regiones, los
lander o las nacionalidades que cada es-
tado miembro pueda reconocer; no, sélo
y Unicamente los estados miembros y ....
sus ciudadanos. Porque tampoco los esta-
dos miembros solos constituyen la union
y porque no pueden regirla ni gobernarla
solos.

Por tanto, la contestacion es clara:

e UNA FEDERACION DE SOLO ES-
TADOS SIN CIUDADANOS NO SERIA
VIABLE.

e UNA FEDERACION DE ESTADOS
Y CIUDADANOS ES LA QUE CADA DIA
SE VA CONSOLIDANDO

a) Como todos los procesos federales,
el de integracion europea es gradual; las
competencias se han ido atribuyendo a la
Unién de un modo gradual y progresivo.
El famoso método Monnet no consiste
esencialmente en dar pequefios pasos ha-
cia la unién, sino en que esos pasos sean
solidos, creadores de lazos fuertes y resis-
tentes. La Unién Europea se ha ido crean-
do como las labores de punto de nuestras
abuelas, nudo a nudo, tejiendo una red de
intereses que nos unen en una comunidad.
Una labor callada, que no se ve, sin la cual
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no hay federacion y que es la que nos per-
mite seguir unidos en los momentos difi-
ciles.

b) A diferencia de otras empresas fe-
derales, no hemos empezado por unir los
aspectos mas espectaculares del poder: la
diplomacia, las fuerzas armadas ... No es
un federalismo de fanfarria sino de cocido.
Y forzoso es reconocer que la paz resulta
mucho menos llamativa que la guerra.

7.- Un futuro que requiere paciencia y
voluntad de entendimiento

Es habitual dar a la Unién Europea por
fracasada: la crisis, Grecia, la inmigracion,
las bravuconadas de Putin o las perpetuas
dudas del Reino Unido. Todo son motivos
para dudar, para recelar, para dar por fra-
casado un experimento que molesta, que
subvierte las ideas adquiridas, que es el
unico experimento verdaderamente revo-
lucionario porque es el tinico que no apela
a la violencia sino al consenso.

Por eso requiere tiempo, tenacidad,
sentido de futuro y voluntad de paz.




UNA EUROPA FEDERAL DE ESTADOS NACIONES: DE
NUEVO SOBRE LOS ESTADOS

JUAN MANUEL RODRIGUEZ BARRIGON

La construcciéon de la Union Europea,
de apariencia siempre inacabada, encuen-
tra su soporte fundador en los Estados
que la conforman. No cabe pensar, en los
diferentes estadios sobre los que se ha ido
profundizando en el modelo integrador,
que fuera de las tradicionales técnicas de
naturaleza convencional exista otro funda-
mento originario, si bien ello no constituye
un obstaculo para la consolidacién progre-
siva de elementos democratizadores que se
asientan particularmente sobre la ciudada-
nia.

Ahora bien, siendo la integracion de los
Estados nacionales la que sustenta la pro-
gresiva unién politica europea, cabe susci-
tar la necesidad de repensar las funciones
del Estado en una Europa acuciada ya por
elementos transformadores. Pudiéndose
considerar descartado que su futuro, al
menos inmediato, sea la implementacion
de aquellos, tal vez idealizados, Estados
Unidos de Europa a los que ya aludiera
Winston Churchill’, no cabe sino pensar
que deba ser bajo el impulso de los pro-
pios Estados como se articularan las rela-
ciones particulares entre los miembros de
la Unién Europea y, por extensién, cual
haya de ser la caracterizacion subjetiva de
la misma.

1.- La crisis del Estado

Constituye un lugar comutn para la re-
flexién de constitucionalistas e internacio-
nalistas el persistente interés por encontrar
acomodo a la evolucién de los Estados en
un contexto transformacion de las relacio-
nes intersubjetivas, especialmente las que
se generan con el fendmeno de la globali-
zacién. Ciertamente, son numerosos los
aspectos en los que se aprecia un declive
cierto de los Estados nacionales, que se
manifiestan como estructuras demasiado
grandes para abordar los problemas que se
desarrollan en el seno de las comunidades
sobre las que se constituyen, y demasiado
pequenas cuando se observan inmersas en
los grandes asuntos que envuelven al con-
junto de la Comunidad Internacional? Sin
embargo, tampoco puede desconocerse
que el Estado constituye atun el referente
fundamental del ejercicio del poder pu-
blico, impregnado con variadas adjetiva-
ciones que realzan diferentes dimensiones
de su ejercicio, y expresa las pretensiones
ultimas de grupos sociales que pretenden
con ello su consolidacion.

En nuestros dias es patente que la glo-
balizacion ha operado mutaciones sobre
las relaciones internacionales, y que el Es-
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tado pierde niveles de autoridad que se
manifiestan en la incapacidad para ejercer
en su plenitud derechos que se desprenden
de su condicién soberana. Ciertamente, ta-
les limitaciones presentan frecuentemente
caracteres voluntaristas por cuanto que
se desprenden de la propia sujecion a las
normas internacionales; sin embargo, pue-
de realizarse una aproximacion desde la
perspectiva de las funciones que desarro-
lla, y los perfiles criticos adquieren una
dimension ampliada, por cuanto que pone
de relieve incapacidades facticas nada des-
denables.

Como se ha venido poniendo de relie-
ve®, hay sectores en los que se hacen par-
ticularmente visibles las aseveraciones
sostenidas sobre la desconfiguracion de las
atribuciones de los Estados por la pérdida
de influencia sobre elementos funcionales
sobre los que se sostiene. Especialmente,
son la economia y la seguridad funciones
esenciales en las que se aprecia en nuestros
dias que los Estados han perdido la rele-
vancia que tradicionalmente han tenido,
y sobre las que histéricamente se ha cons-
truido en buena medida su razon de ser.

Junto a estas consideraciones que en-
troncan el debilitamiento del Estado fren-
te a poderes exteriores al mismo, existen
factores propiamente endogenos que po-
drian contribuir a ello. La configuracion de
entidades territoriales subestatales forma
parte de las tradiciones constitucionales
de buena parte de los Estados en la actua-
lidad, sea bajo formulaciones federales, re-
gionales o locales. La descentralizacién vy,
fundamentalmente, la desconcentracion de
poderes estatales en entidades territoriales
constituye un factor de fragmentacion que,
eventualmente, puede restar capacidades
al conjunto del Estado para afrontar de
forma colectiva las funciones que le son
inherentes. No cabe duda de que, en gran
medida, esta forma de organizacién cons-
tituye una expresiéon democratica que fa-

cilita la proximidad del ejercicio del poder
al ciudadano; sin embargo, debe tenerse
presente que la concepcion de las mismas
bajo elementos de caracter politico ha pro-
piciado, en ocasiones, la relajacion de los
controles que las instituciones estatales
pueden ejercer sobre ellos y dificulta las
posibilidades de introducir regulaciones
idénticas para el conjunto del territorio na-
cional, o distorsiona las posibilidades de
que los ciudadanos perciban el sentido real
de la igualdad que debe garantizar el Esta-
do para sus nacionales.

Con independencia de la valoracion
que ello merezca, lo cierto es que incide
sobre los poderes efectivos que los Esta-
dos ejercen, relativizando su eficacia como
modelo organizativo. En este sentido, debe
hacerse notar una cierta tendencia a con-
trarrestar tales problemas; asi, algunos Es-
tados europeos han iniciado procesos de
reagrupamiento de estas entidades terri-
toriales estatales, acuciados por carencias
de caracter financiero que ponen de relieve
la ineficiencia econdmica y las dificultades
de sostenibilidad de una institucionalidad
fragmentada*. Pero tales motivaciones no
pueden ocultar que dentro de la Unién Eu-
ropea existen territorios organizados poli-
ticamente que no sélo podrian debilitar las
potestades estatales, sino que manifiestan
abiertamente pretensiones disgregadoras
que se soportan sobre identidades particu-
larizadas.

Esto evoca, de forma inmediata, si el
clasico concepto de Estado-nacion conti-
nua siendo el referente basico que garanti-
ce la continuidad de estas organizaciones,
lo que tiene una relevancia fundamental
para la conformacién futura de la propia
integracion europea. En este sentido, cabe
recordar que el Estado nacional historica-
mente se ha definido bajo nociones asen-
tadas como la soberania, la naciéon y el
territorio. La desvinculacion entre los con-
ceptos de Estado y Nacion se encuentra ya
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ampliamente superada, apareciendo pues
como indisociables en buena medida para
identificar a las comunidades politicamen-
te organizadas a través de instituciones y
sometidas a un régimen juridico comun’.
Sin embargo, elementos como la sobera-
nia o el territorio aparecen sometidos a la
transformacion que imponen los nuevos
modelos de relacién econdmica, social y
politica que se desprenden del fendmeno
globalizador. Las relaciones entre actores,
fundamentalmente econdmicos, se ha re-
modelado mas alld de los territorios, de
modo que incluso la agrupacion regional
de Estados aparece condicionada por la
interdependencia del propio proceso de
globalizacién. Se transforman las tradi-
cionales atribuciones que monopolizaban
los 6rganos gubernamentales, empefiados
y comprometidos ya por garantizar a sus
ciudadanos niveles de bienestar que de-
penden de actores externos.

Pero todo ello no apunta a la desapari-
cién del Estado, si bien se hace perceptible
que su condicion de entidad dominante
y “entronizada” pierde no solo protago-
nismo escénico, sino fundamentalmente
poderes efectivos que quedan diluidos no
solo en entidades politicas, ya sean de ca-
racter internacional o interno, que de for-
ma efectiva regulan o administran sectores
de fundamental importancia, sino también
por la presencia de poderes de otra natura-
leza que condicionan su actuacion.

Con todo, se hace patente una tenden-
cia a reconocer que el Estado se encuen-
tra avocado a una cierta futilidad, que se
aprecia, por otra parte, en la relajacion de
la participacién de lo publico a través de
los tradicionales instrumentos normativos,
lo que limita ciertamente las capacidades
de intervencién del poder publico en sec-
tores tradicionalmente reservados. No
cabe duda de que el influjo de la globali-
zacién sobre la tradicional concepcién de
las fronteras esta contribuyendo a recon-

formar la significacién del Estado. Lo que
es una realidad patente en el ambito de la
economia o la incontenible celeridad de las
comunicaciones, obliga a reconsiderar las
funciones del mismo en un entorno que se
vuelve inestable por la creciente importan-
cia que adquieren actores que escapan a las
tradicionales relaciones de poder entre en-
tidades soberanas.

Es aqui donde el concepto de seguridad
reaparece con una significacion renovada,
extendiéndose a dimensiones que tienden
a englobar el conjunto de riesgos a los que
se ven sometidas las sociedades, y que des-
bordan el estricto concepto de agresion ex-
terior que se reservaba a las funciones de la
defensa. Pero ni siquiera en estos dominios
los Estados presentan las capacidades su-
ficientes para abordarlos, no tanto por las
dificultades para identificar riesgos o ame-
nazas de forma singularizada, cuanto por
las insuficiencias para poder abordarlos de
forma aislada, ya sea por la caracterizacion
transnacional de su origen o por la incon-
crecion del mismo diluido entre actores sin
un soporte territorial cierto.

En estas condiciones, en buena medida
generalizables para todos los Estados, cabe
suscitar si la integracion que se encarna en
la Unioén Europea constituye un factor ana-
dido a la sefialada crisis del Estado o una
técnica para su incardinacion.

2.- El Estado en el proceso de integracion
europea

La construccion europea ha tomado al
Estado como elemento medular desde sus
origenes, lo que ha dotado al proceso de
unas caracteristicas singulares y generado
una terminologia de identificacion que tra-
dicionalmente se ha incardinado en el con-
cepto de supranacionalidad. Pueden evo-
carse, en esta perspectiva, la formulacion
propuesta por el propio Schuman, quien
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proclamara que “Le sentiment de la solida-
rité des nations I'emportera sur les natio-
nalismes désormais dépassés. Ceux-ci ont
le mérite de doter les Etats d"une tradition
et d'une solide structure intérieure. Sur ces
soubassements anciens, il faut édifier un
étage nouveau. Le supranational reposera
sur les assises nationales. Il n'y aura ainsi
aucun reniement d'un passé glorieux, mais
un épanouissement nouveau des énergies
nationales, par leur mise en commun au
service de la communauté supranationa-
le”e.

No cabe duda de que en Europa las di-
ferentes sociedades que la forman toman
al Estado como referente para su identifi-
cacion. Esta percepcion continuista consti-
tuye, siquiera formalmente, un limite atin
insuperable dentro de la integracion, espe-
cialmente cuando los ciudadanos han po-
dido percibir que el debilitamiento de los
Estados para favorecer el establecimiento
de estadios mas avanzados de integracion
anunciaba su desaparicién. Asi puede ser
interpretado el rechazo que se ha expresa-
do en algunos Estados a conceptos evoca-
dores de atribuciones estatales como ocu-
rrié con la ciudadania de la Union’, o la
expresion “Tratado por el que se establece
una Constituciéon para Europa”®. Siendo
legitimas las posiciones expresadas demo-
craticamente, parecen apuntar no tanto los
limites de la integracién en si misma, sino
la pervivencia de los Estados dentro de la
misma, especificando asi la continuidad de
esta organizacion. Consecuentemente, la
propia construccion europea queda identi-
ficada por su soporte estatal.

Ciertamente, los perfiles interguberna-
mentales son compatibles con la creciente
concepcién de la soberania como elemen-
to que no se ejerce con cardcter exclusivo,
dado que los poderes estatales no pueden
ser comprendidos ya de manera indepen-
diente de su dimension transnacional, lo
que apunta a ciertos caracteres de inclu-
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sion. Esta formulacion estd presente en
los Tratados que instituyen la Unién Eu-
ropea. Mas alld de los componentes que
construyen el mercado interior, sometido
tradicionalmente a un régimen de comu-
nitarizacién expansivo, existen ambitos
de sobresaliente importancia que quedan
sometidos a un régimen de competencias
confluyentes de la Union y de los Estados
miembros. Asi, se puede apreciar que el
poder de decisién queda en manos de los
Estados, resistentes a que sus potestades
nacionales queden diluidas en el siste-
ma institucional integrador. Por ello, las
propias atribuciones que se confieren a la
Unién quedan limitadas por la presencia
de un modelo de distribucién de compe-
tencias que facilita que los Estados puedan,
eventualmente, limitar o controlar en su
generacion y en su operatividad.

Ahora bien, siendo ello asi, no puede
dejar de mencionarse que precisamente
la debilidad del Estado para afrontar ais-
ladamente fenémenos de tan extraordi-
nario calado y complejidad como la crisis
financiera desencadenada en el afio 2008
ha puesto de relieve problemas de extraor-
dinaria importancia, mas alla de los com-
ponentes econdémicos desencadenantes.
Las limitadas realizaciones alcanzadas con
el Tratado de Lisboa, sin ser desdenables,
abundan en buena medida en las insufi-
ciencias del modelo de integracion, palia-
das forzadamente por las circunstancias
que han promovido la implementacién de
nuevos avances. Los mismos se asientan
sobre instrumentos que perfilan, por fin,
una auténtica Union Econdémica y Moneta-
ria, que requerira el establecimiento de una
union bancaria, una unién fiscal y una ma-
yor coordinacién de politica econdmica’.

Sin embargo, existen carencias profun-
das que se han manifestado precisamente
por las tensiones que se producen entre
la caracterizacion intergubernamental de
la toma de decisiones, y su consecuente
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inspiracion en la proteccion de los intere-
ses nacionales, y las necesidades de dotar-
se de medios econdémicos y técnicos que
atiendan situaciones de emergencia como
las vividas en algunos Estados miembros.
En estas condiciones, la invocacion de la
solidaridad y la respuesta con una con-
dicionalidad que conduce a la austeridad
asfixiante para los pueblos no goza de la
comprension de quienes sufren de forma
mas directa tales medidas: los ciudadanos.
Cabe admitir que la relacion entre la Union
Europea y sus ciudadanos se ha venido ca-
racterizando como un “consenso pasivo”'?,
que empieza a transformarse por las criti-
cas que suscita el comportamiento de sus
instituciones, ampliamente incompren-
didas. Los cauces de relaciéon que se han
dispuesto para los ciudadanos tienen un
significado democratico relevante, pero la
adhesion a los mismos resulta a todas lu-
ces limitada, percibiéndose esencialmente
que son los Estados los que incardinan la
realizacion de los principios democraticos
que estan entre los valores esenciales de la
construccion europea.

Y precisamente son estos componentes
democraticos que definen a los Estados de
la Unién los que pueden estar siendo pues-
tos en cuestion. Con independencia de los
aspectos relativos a la gobernabilidad de
la gestion propiamente europea, lo cierto
es que buena parte de los Estados miem-
bros se han visto sometidos a tensiones que
comprometen sus capacidades soberanas,
acuciados por carencias que se han suplido
con la asunciéon de compromisos y obliga-
ciones que conllevan exigentes sacrificios a
sus poblaciones. Situaciones realmente ex-
tremas han puesto en grave riesgo no solo
el entramado juridico de algunos Estados
por las dificultades de garantizar su apli-
cabilidad, sino también la capacidad para
sostener sus modelos organizativos demo-
craticos. El propio Consejo de Europa ha
puesto un énfasis particular, en su caracte-
rizacion como organizacion para la demo-
cracia, por las consecuencias graves que las
restricciones econdmicas conlleva para el
conjunto de los ciudadanos en Estados eu-
ropeos, incluida sus capacidades de parti-
cipacion en las instituciones, constrefiidas
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en sus poderes por las medidas que habian
de aplicar, y las desconfianzas que se han
despertado en las mismas por cuanto que
no han podido prever las consecuencias de
la crisis ni han sido capaces de dar una res-
puesta agil y moderada a la misma''.

Pero no son éstos los tmicos retos a los
que se enfrentan los Estados europeos. En
ambitos sometidos a las competencias ex-
clusivas de los Estados miembros, aconte-
cimientos recientes empiezan a poner de
relieve las insuficiencias de sus capacida-
des para afrontar situaciones sin el concur-
so de otros Estados y de la propia Union
Europea. Verdaderamente, no representan
problemas nuevos, pero adquieren una
entidad desbordante que requiere volver
a cuestionar la eficacia de los mecanismos
dispuestos dentro del sistema integrador
para afrontarlos, y acometer decididamen-
te medidas que pueden superar la ordena-
cién de competencias entre los Estados y la
Unioén Europea.

Mas concretamente, la crisis migratoria
que se produce en el extremo oriental del
Mediterraneo en relacion con los refugia-
dos que han generado los conflictos de Si-
ria y otros paises asiaticos y africanos han
evocado no solo las deficiencias de la regu-
lacion europea, sino también la necesidad
imperiosa de asumir solidariamente las
cargas que ello supone para los Estados,
reticentes a diluir sus atribuciones y potes-
tades decisorias en una materia tan sensi-
ble. De forma similar, la intergubernamen-
talidad de la Politica Exterior, Seguridad y
Defensa se encuentra en un punto critico
para conciliar intereses nacionales y de la
Unidn, a pesar de que se hagan patentes
avances hacia posiciones mas depuradas y
completas cuando se ven comprometidos
la paz y la seguridad, como ha ocurrido
mas recientemente respecto del conflicto
de Siria'

Con todo, y sin aventurarse en sensa-
cionalismos, la concatenaciéon de aconte-
cimientos parece apuntar la oportunidad
de hallar respuestas mas completas, que
se hacen previsibles en la medida en que
la construccién europea tradicionalmente
se ha venido impulsando con un caracter
funcional. Tal vez no sea precipitado obser-
var que la Unién Europea se encuentra en
una encrucijada que puede afectar no tan-
to a la asuncion de nuevas funciones o a la
depuracion normativa en algunos sectores,
cuanto a la oportunidad de introducir una
redefiniciéon de su propia naturaleza en la
medida en que el modelo de relaciones que
se fija en su seno no facilita la resoluciéon de
problemas compartidos.

3.- Hacia un federalismo de Estados
nacionales

Constatado que el Estado sufre cierto
declive funcional en las sociedades con-
temporaneas, y que no son ajenos a ello los
Estados de la Union Europea, la reflexion
debe ser conducida a retomar su sentido y,
por extension, a contribuir al de la propia
integracion. Ciertamente, puede descar-
tarse a dia de hoy una hipotesis maxima-
lista que apuntara a la desaparicion de los
Estados diluidos en la construcciéon de la
Uniodn, la resistencia a ello obliga a obser-
var con pragmatismo que sus potestades
contintian siendo un componente esencial
del modelo, aun siendo constatado que
existen factores que contribuyen a su trans-
formacion.

Sobre esta premisa, los debates sobre
el futuro de la Unién Europea se han nu-
trido en los altimos tiempos de aportacio-
nes relevantes orientadas a dotarla de una
formulacion mas avanzada, que permita
convertirla en una respuesta valida y efi-
caz ante los desafios que ha de abordar Eu-
ropa. Cabe evocar los debates sobre la en-
tidad real del federalismo que se anuncia,
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cuyo alcance propositivo se adentra en la
conveniencia de que la progresiva atribu-
cién de competencias desde los Estados a
la Unidn se reacomode y sistematice sobre
el soporte de un nuevo Estado europeo.
Sin embargo, aun tomando como base una
federacion de Estados soberanos, algunas
voces se han alzado a favor de que los de-
rechos de los ciudadanos y de los pueblos
deben estar garantizados de forma con-
junta, tomando como base fundamental
la participacion ciudadana a escala euro-
pea que se plasma en una democracia que
se asienta sobre una cultura politica y un
espacio politico propiamente europeos®.
Precisamente la necesidad de salvaguar-
dar los valores europeos, y tomando como
componente central la defensa de la dig-
nidad humana sobre la que se construyen
los derechos humanos, Habermas apunta
la necesidad de avanzar en una concepcion
federal que salvaguarde los valores euro-
peos que se han fraguado sobre las realiza-
ciones democraticas de los Estados miem-
bros, en particular, las garantias formales
del Estado de Derecho, el Estado de bien-
estar, la seguridad social y la autonomia
individual. Pero todo ello soportado sobre
la construccién de una identidad europea
que supere las concepciones estatales na-
cionales'.

Con una perspectiva mas limitada, re-
cientemente se ha vuelto a impulsar la idea
de una Europa federal de Estados naciona-
les. Mas concretamente, el Presidente de la
Comisién, Durao Barroso, declaré: “Hago
un llamamiento en el dia de hoy a la crea-
cion de una Federacion de Estados-nacion.
No de un stiper-Estado, sino de una Fede-
racion democratica de Estados nacion que
puedan abordar nuestros problemas co-
munes compartiendo soberania de modo
que cada pais y cada ciudadano disponga
de mejores medios para controlar su pro-
pio destino. Se trata de la Unién con los
Estados miembros, no contra los Estados
miembros. En la era de la globalizacion,

unir soberanias significa mas poder, no
menos” .

No es pretension de estas lineas pro-
fundizar en la caracterizacion de los mo-
delos que se anuncian, pero si inducir a
la reflexion sobre algunas consideraciones
elementales que apuntan a una idea cons-
tructiva de la Union Europea sobre bases
federales, a la que parece avocado este
proceso de forma ya irrefrenable'. Pero es
importante tener presente que existen ten-
siones sobre los limites que se marca a la
integracion, por cuanto que no son pocas
voces que empiezan a observar que las so-
luciones a los problemas de las sociedades
europeas son tratados de modo mas efi-
ciente en sede estatal que a escala europea.
El resurgimiento de posiciones “naciona-
listas” y el reflejo que ello pueda tener en la
proyeccién futura del proceso no debe ser
en modo alguno minusvalorado. Sin mini-
mizar el auge de posiciones extremas en los
resultados de algunos procesos electorales,
y la evidencia de la disconformidad de los
ciudadanos, pueden traerse las ideas sub-
yacentes a la posicion britanica respecto de
la Unién Europea como una expresion de
estas tendencias renacionalizadoras.

Especialmente preocupante puede ser la
misma cuando afecta a materias de signifi-
caciéon fundamental como son los derechos
humanos. Con independencia del alcance
que se otorga a los mismos, y especialmen-
te en relacion con los extranjeros, hay as-
pectos particularmente importantes que
habran de ser objeto de un tratamiento mas
completo en esta proyeccion futura de la
Unioén dando continuidad a su soporte Es-
tatal. En particular, se hace necesario que el
reconocimiento y garantia de los derechos
fundamentales obtenga una homogenei-
dad mayor entre los Estados por compa-
racién a la Uniéon Europea. No cabe duda
de que un aspecto de restriccion soberana
sobresaliente es precisamente la sumision
de los Estados no solo al cumplimiento de
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un catalogo de derechos definidos para to-
dos, sino también la obligatoriedad de las
decisiones de cardcter jurisdiccional que se
adopten para garantizar su cumplimiento.
Esta funcién esencial del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, ha sido puesto en
cuestion por algin Estado miembro como
Gran Bretana, que aprecian con recelo el
estrechamiento de los margenes de apre-
ciacion que mantienen los Estados respecto
de la Convencion', pero que también abre
a las criticas la incomprension de las deci-
siones cuando son intereses fundamenta-
les de los Estados los que entran en juego
y generan debates sobre la utilidad de los
mismos entre los propios ciudadanos'.

La propia Union Europea, a pesar de
los intentos persistentes por incorporar-
se a los mecanismos de control previstos
en la Convencion del Consejo de Europa,
encuentra en su naturaleza dificultades
para verse sometida a ella. El mas recien-
te rechazo por el Tribunal de Justicia de
someter el ordenamiento de la Union al

control jurisdiccional del TEDH" abunda
en los problemas de compatibilidad entre
ambos sistemas en relacion con el control
de las normas. Con independencia de la
correccion técnica de tal pronunciamien-
to, la realidad es que existe una asimetria
dificilmente sostenible entre los Estados y
la Unién Europea que lleva de suyo a que
las normas y actuaciones estatales queden
sometidas al mismo, mientras escapan a
ello las emanadas de las instituciones de la
Unioén. La correccion sobre esta situacion
se hace tanto mas exigible en una proyec-
cion futura de profundizacion en las fun-
ciones que desarrolla la Unién y que, al
menos en parte, escaparan a la accion ex-
clusiva de los Estados que la componen,
particularmente en sectores que se hacen
especialmente sensibles como los derechos
nacionales de Estados terceros, sector en el
que es previsible una creciente actividad
en el ejercicio de competencias que han
sido objeto de atribucion o sometidas a una
cooperacion particularmente estrecha.
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Con todo, el camino de una mayor
union politica se hace insoslayable ya,
marcado por una de las dimensiones de
la integraciéon como la uniéon econdmica
y monetaria. La dificil concepcién de una
moneda Unica sin una entidad soberana
que la respalde ha generado problemas
desconocidos que exigen una respuesta.
La degradada situacion econémica, la des-
truccion del tejido econdmico y sus graves
consecuencias sociales, se ha extendido por
diversos Estados, y tiene su exponente mas
critico en la situacion de Grecia. Pero las
consecuencias, mas directamente percepti-
ble en los afectados, no quedan limitadas a
Estados en particular, sino que se extiende
sobre el conjunto de los que participan en
la Unién econdmica y monetaria.

Ahora bien, las circunstancias extremas
vividas durante el verano del ano 2015,
pone en cuestién no sélo las necesidades
acuciantes de medidas adoptadas median-
te acuerdos intergubernamentales, sino
que evoca posibilidades oscilantes entre
la renovacion de las posiciones federalis-
tas que apuestan por una integracion mas
completa, y la conveniencia de que los Es-
tados retomen sus funciones primigenias,
sometiendo a las técnicas relacionales in-
ternacionales las soluciones a los proble-
mas financieros.

Los riesgos de fragmentacion son cier-
tos. Pero precisamente aunando esfuerzos
por parte de los Estados miembros y las
Instituciones europeas se empiezan a per-
filar proyecciones en el seno de esta Union
Econémica y Monetaria que requieren re-
flexion suficiente y profunda por cuanto
que contiene elementos de definicion poli-
tica que pueden precisar una construccion
de caracteristicas ciertamente federales.
Recobra una especial importancia en esta
materia el impulso que han dado los Cinco
Presidentes recientemente®, que aglutinan
la representatividad del conjunto de las
instituciones politicas de la Unioén, con in-

teresantes propuestas destinadas a mejorar
la responsabilidad democratica, la legiti-
midad y la consolidacién institucional. En
buena medida, contienen un alcance pro-
positivo limitado que persigue la consoli-
dacion en el sistema de la Union de instru-
mentos de naturaleza intergubernamental
generados con relativa urgencia y alejados
de los lentos procedimientos de reforma
de los Tratados, pero induce a la reflexion
ampliada por cuanto que podrian aparecer
como un pilar interesante para la construc-
cién de un modelo de caracteristicas pro-
piamente federales entre los Estados que
participan en el euro.

Pero, por otra parte, el proceso afron-
ta tensiones conservacionistas del modelo
actual, de caracteres claramente intergu-
bernamentales. Los mismos estan asen-
tados con firmeza en la formulacion de
una Unién Europea que se impulsa sobre
la base de intereses netamente nacionales.
Son éstos los que promueven los compro-
misos futuros, de modo que se profundi-
zara en la misma solamente en aquellos
ambitos en los que el Estado resulte insufi-
ciente para alcanzar los objetivos marcados
por las politicas nacionales. Tal vez la ex-
presién mas depurada de esta formulacion
se encuentre en la posicion expresada por
el Reino Unido tradicionalmente, pero que
empieza a apuntar cierta quiebra en la vo-
luntad de avanzar de forma conjunta con
todos los Estados, e incluso puede condu-
cir a una cierta renegociacion de posiciones
que incrementaria las diferencias de nive-
les de participacion en la propia Unién Eu-
ropea y las normas que de ella emanan?.

4.- A modo de conclusion

La Unién Europea debe volver sobre si
misma. Las dificultades de adaptacion del
modelo que se disefnd en el Tratado de Lis-
boa a los imperiosos problemas que acu-
cian a la Unién exigen retomar la reflexion
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sobre las tendencias intergubernamentales
y el federalismo indefinido seguido hasta
ahora.

Los componentes de legitimacion sobre
los que se sustenta tienen al Estado como
elemento central, protagonista del proceso
constitutivo y del modelo de gobierno en
el que el Consejo tiene su principal decisor.
Sin embargo, una evolucion de corte fe-
deralista podria continuar tomando como
sustento al Estado soberano pero armoni-
zando su posicion en la defensa y protec-
cién de intereses superiores asumidos por
la propia Union. La encarnacién en la mis-
ma de funciones soberanas constituye en
buena medida el reflejo de las atribuciones
competenciales tan amplias cedidas en el
proceso de integracion, y la culminacién de
la construccién de la Unién Econdmica y
Monetaria constituye una oportunidad cri-
tica en esta direccion. Convertida la zona
sometida al régimen del euro en el ntcleo
motriz de la construcciéon europea, atin ca-
rece de elementos de gobernabilidad que
permitan desplegar toda su funcionalidad
y evitar los desencuentros profundos que
promueven las tensiones entre los Estados.
De este modo, ademés, quedaria consolida-
do un modelo en el que la preeminencia de
los mas grandes se transformara en posi-
ciones hegemonicas, incompatibles con las
reglas de igualdad entre los miembros y las
garantias de participacion de los ciudada-
nos en la toma de decisiones. Precisamente
sobre este particular, en una perspectiva
federalista, seria interesante contemplar la
posibilidad de que fueran los ciudadanos
quienes eligieran de forma directa a quien
se atribuyera la mas alta representacion de
la Uniodn, evitando la dispersion actual en-
tre presidentes de Instituciones que repre-
sentan intereses diferentes y son elegidas
por métodos diversos. Mas alla de la sim-
bologia que ello representa, prefiguraria
un modelo de poderes con una caracteriza-
cién democratica mas avanzada.

Aun cuando ésta pueda expresarse de
formas variadas, no cabe duda de que el
principio de subsidiariedad desempefara
una funcién primordial. No sélo en orden
a aproximar el ejercicio de las competen-
cias a los ciudadanos, garantizando en
todo caso el bien comun, sino aglutinan-
do bajo la misma un modelo que facilite
la participacion de los diferentes niveles
de poder (incluidos los subestatales). Aun
cuando la empresa no resulta tarea dificil
en la perspectiva politoldgica, los princi-
pios y valores sobre los que se ha fraguado
la idea contemporéanea de Europa, no cabe
duda de que la luz que guie este camino
por recorrer deben ser los principios y va-
lores que estructuran la identidad europea.
A pesar de que los mismos generalmente
pasan desapercibidos para los europeos,
y su apreciacion parece reservada a élites
intelectuales y politicas, hacerlos tangibles
debe ser un objetivo inexcusable.

Un exponente nitido de lo que ha de
evitarse ha sido el tratamiento otorgado a
la crisis griega durante el verano de 2015.
Cierto es que no era la primera ocasion en
que la situacion econdmica del pais heléni-
co merece un tratamiento particularizado
desde el punto de vista financiero, y que
disfunciones graves arrastradas durante
anos no encuentran solucién sin sacrifica-
das medidas comprometidas con el futuro,
especialmente cuando el comun interés
por evitar el derrumbe de la zona euro se
hacia perceptible; sin embargo, con un mé-
todo estrictamente intergubernamental, la
defensa de posiciones nacionales parecia
huidiza de la inexcusable solidaridad que
estd presente en el interés general europeo.
La irrealidad de decisiones validadas de-
mocraticamente pone de relieve el alcance
real de una integracién basada también en
la interdependencia, pero que ha olvidado
en gran medida al ciudadano. Los sacrifi-
cios que se ven obligados a hacer no se han
visto acompanados de una especificacion,
ni tan siquiera una toma en consideracion,
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de los derechos fundamentales que se ve-
ran comprometidos en tales circunstancias.

Con todo, completar la Unién Europea
y devolver a los ciudadanos las esperan-
zas en un futuro compartido, constituye
uno de los principales desafios a los que
se enfrentan los Estados europeos en los
proximos afios, lo que conllevara, previsi-
blemente, una disminucién de su protago-
nismo, pero también la realizacion de las
funciones para las que surgieron.

NOTAS

(1) “Discours a la jeunesse étudiante”, Université de
Zurich, 1946. En sus conclusiones, Churchill retoma la
expresion que ya utilizara Victor Hugo en un discurso
pronunciado en el Tercer Congreso Internacional de
la Paz, Paris, 1849.

(2) Entre otros, y como idea sintética, CARRILLO
SALCEDO, J.A.: “Droit international et souveraineté
des états: Cours général de droit international pu-
blic”, Recueil des Cours de I’ Académie de Droit Inter-
national, T. 257, 1996, pp. 35-221.

(3) Puede verse, entre otros, VERCAUTEREN, P., “La
crise de I'Etat dans I'Union européenne», Annuaire
Frangais de Relations Internationales, 2001, vol. 2, pp.
293-315.

(4) Es el caso de Francia con la importante reforma
emprendida en las administraciones, destinadas a re-
ducir el nimero de entidades regionales, o la reforma
del modelo de provincias en Italia, que conducen a
un reforzamiento de los poderes de las autoridades
estatales frente a las entidades territoriales.

(5) Es de destacar, en esta linea, la posicién expresada
por el Tribunal Constitucional espafiol en su senten-
cia 31/2010, de 28 de junio de 2010, en la que subraya-
ba que “En el contexto del Estado democratico instau-
rado por la Constitucion, es obvio que, como tenemos
reiterado, caben cuantas ideas quieran defenderse sin
recurrir a la infraccién de los procedimientos instau-
rados por el Ordenamiento para la formacién de la
voluntad general expresada en las leyes (por todas,
STC 48/2003, de 12 de marzo). Y cabe, en particular,
la defensa de concepciones ideoldgicas que, basadas
en un determinado entendimiento de la realidad so-
cial, cultural y politica, pretendan para una determi-
nada colectividad la condicién de comunidad nacio-
nal, incluso como principio desde el que procurar la
conformacion de una voluntad constitucionalmente
legitimada para, mediando la oportuna e inexcusable
reforma de la Constitucion, traducir ese entendimien-
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to en una realidad juridica. En tanto, sin embargo, ello
no ocurra, las normas del Ordenamiento no pueden
desconocer ni inducir al equivoco en punto a la “in-
disoluble unidad de la Nacién espafola” proclamada
en el art. 2 CE, pues en ningtin caso pueden reclamar
para si otra legitimidad que la que resulta de la Cons-
titucion proclamada por la voluntad de esa Nacién,
ni pueden tampoco, al amparo de una polisemia por
completo irrelevante en el contexto juridico-consti-
tucional que para este Tribunal es el tinico que debe
atender, referir el término “nacién” a otro sujeto que
no sea el pueblo titular de la soberania”.

(6) El texto puede consultarse en Pour I’Europe, Nagel,
Paris, 1963 (5e Edition, 2010).

(7) Como se sabe, el 2 de junio de 1992 el referendum
celebrado en Dinamarca para la ratificacion del Trata-
do de Maastricht arrojé un resultado de rechazo por
parte del pueblo danés por un 50,7 % de los votos,
siendo una de las causas la institucionalizacién de la
ciudadania de la Unidn, asi como otros avances atri-
butivos de competencias estatales a la Unién creada.

(8) Firmado en Roma el 29 de octubre de 2004, no
pudo entrar en vigor por la paralizacion sufrida en
las ratificaciones después de ser rechazado por los
ciudadanos franceses (por mayoria del 54,68%) y de
los Paises Bajos (por mayoria del 61,6%).

(9) Puede recordarse que, entre los avances en esta
materia, estén el establecimiento del Mecanismo Uni-
co de Supervisién y el Mecanismo Unico de Resolu-
cién, que forman parte de una Unién bancaria que
se completa con el apoyo financiero del Mecanismo
Europeo de Estabilidad (MEDE). Es relevante asi-
mismo el Tratado sobre Estabilidad, Coordinacién
y Gobernanza de la Unién Econémica y Monetaria,
acuerdo de naturaleza internacional que obliga a to-
dos los Estados salvo a Reino Unico, Repuiblica Checa
y Croacia.

(10) Como se senala en el Informe al Consejo Europeo
del Grupo de Reflexion sobre el futuro de la UE en 2030,
publicado en mayo de 2010.

(11) Esta preocupacion es expresada en un conjunto
de resoluciones de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa, entre las que podemos destacar
La situation des droits de I'homme et de la démocratie en
Europe (Résolution 1547 (2007)); La situation de la dé-
mocratie en Europe — Défis spécifiques des démocraties
européennes: le cas de la diversité et des migrations (Ré-
solution 1617 (2008)); La démocratie en Europe: crises et
perspectives (Résolution 1746 (2010)); y muy especial-
mente en La crise de la démocratie et le rble de I'Etat dans
I"Europe d’aujourd’hui (Résolution 1888 (2012).
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(12) Conclusiones del Consejo Europeo de 16 de mar-
zo de 2015. Estrategia regional de la UE para Siria e
Irak, asi como en relacién con la amenaza que repre-
senta el EIIL/Daesh.

(13) FERRY, .M., La question de I'Etat européen, Ed. Ga-
llimard, Paris, 2000.

(14) HABERMAS, J., La constitucion de Europa. Trotta.
Madrid, 2012.

(15) Discurso sobre el estado de la Union 2012, pro-
nunciado el dia 12 de septiembre de 2012. Se retoma
de este modo la idea formulada por Jacques Delors
para disenar el futuro de Europa, cobrando asi actua-
lidad en los debates.

(16) Con las dificultades y diversidad de planteamien-
tos que puede generar, y que bajo una perspectiva po-
litica han sido bien delimitados por SIDJANSKI, D.,
“L’approche fédérative de I'Union européenne ou la
quéte d'un fédéralisme européen inédit”, Notre Eu-
rope, 2001.

(17) La posicién expresada por el Primer Ministro bri-
tanico sobre este particular, puede ser consultada en
https://www.gov.uk/government/speeches/speech-
on-the-european-court-of-human-rights

(18) Espana tampoco ha escapado a estos debates
como consecuencia de la condena en el asunto Del Rio
Prada c. Espafia (demanda n.® 42750/09), por sentencia
del TEDH de 21 de octubre de 2013 (Gran Sala), en un
asunto relacionado con sanciones penales a terroris-
tas condenados.

(19) Dictamen 2/13, de 18 de diciembre de 2014, en
el que se pronuncia sobre el Proyecto de acuerdo de
adhesion de la Unién Europea al Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales.

(20) “Realizar la Unién Econémica y Monetaria eu-
ropea”, Infome de Jean-Claude Juncker en estrecha
cooperacion con Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem,
Mario Draghi y Martin Schulz.

(21) La posicién del Reino Unido en relacién con una
futura negociacion para redefinir su posicion dentro
de la Unién Europea se expresa en una carta dirigi-
da por el Primer Ministro britanico al Presidente de
la Comision. Puede verse el texto en https://www.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/475679/Donald_Tusk_letter.pdf
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Publico y Relaciones Internacionales (Es-
tudios Internacionales) de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia de la Uni-
versidad Complutense de Madrid (2000),
y anteriormente lo fue en la Universidad
del Pais Vasco (1990). Titular de la Cate-
dra Jean Monnet de la Comisién Europea
desde 1994. Doctor Honoris Causa por la
Universidad de Bucarest en 2009. Disci-
pulo del profesor Antonio Truyol y Serra
(es codirector del Centro de Excelencia de
la Universidad Complutense que lleva su
nombre), es conocido en Espafia por ser
uno de los tedricos académicos sobre el
proceso de construccion de la Europa Co-
munitaria. Ha sido Decano de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociologia de la
Universidad Complutense de Madrid des-
de mayo de 2002 hasta mayo de 2010. Ha
ocupado también la Presidencia de la Aso-
ciacion Espanola de Profesores de Derecho
Internacional y Relaciones Internacionales
desde 2005 hasta 2009. Actualmente, es
Director del Centro de Gestién, Analisis y
Evaluacion de la Universidad Compluten-
se de Madrid.

Juan MaNUEL RODRIGUEZ BARRIGON.
Profesor Titular de Derecho Internacional
publico y Relaciones Internacionales de la
Universidad de Extremadura.
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Jost Maria GiL RosLEs Y GIL DELGA-
DO

® 1957 - Miembro de la Asociacion Es-
panola de Cooperacion Europea, estrecha-
mente relacionada con el Movimiento Eu-
ropeo.

® 1958 - Letrado de las Cortes.

® 1959- 1964 - Profesor de Derecho Poli-
tico en la Universidad Complutense.

® 1959 en adelante- Ejercicio de la Abo-
gacia.

® 1989 —2004- Diputado al Parlamento
Europeo.

¢ Enero 1997-julio 1999 - Presidente del
Parlamento Europeo.

* 1999 — 2005- Presidente del Movi-
miento Europeo Internacional.

® 2001 - Presidente del Consejo Univer-
sitario para la Accién Jean Monnet.

e 2004 Catedra “Jean Monnet” en la
Universidad Complutense (Facultad de
Ciencias politicas y Sociologia).

® 2005 — Presidente de Honor del Movi-
miento Europeo Internacional.

e 2006 Director del Centro de Excelen-
cia “Truyol Serra” de la Universidad Com-
plutense.

* Mayo 2006 —2009 Presidente de la
Asociacion de Exdiputados del Parlamen-
to Europeo.

® 2008- 2014 Presidente de la Fundacion
Jean Monnet.

e 2014 — Académico Numerario de la
Real Academia Espafiola de Ciencias Eco-
nomicas y Comerciales.

MiGueL ANGEL MARTiN Ramos. Res-
ponsable de Asuntos Europeos y Delega-
do de la Fundacién Academia Europea de
Yuste (FAEY) en Bruselas, Bélgica. Llegd a
Bruselas en 1999 y trabajo para EDP, una
consultora especializada en el desarrollo
de proyectos europeos. En el afio 2000 co-
menzo a trabajar para la FAEY y la Oficina
de Extremadura en Bruselas, especializan-
dose en temas europeos relacionados con
la cultura, la educacion, la juventud, el de-

porte, la ciudadania europea, la memoria
europea, la politica audiovisual y las po-
liticas sociales, y en la cual ha coordinado
la organizacion, a nivel europeo, de varias
exposiciones, conciertos, cursos de verano,
seminarios, foros, congresos, encuentros,
debates, publicaciones y proyectos de in-
vestigacion académica. Entre sus funciones
se destacan las relacionadas con la Aca-
demia Europea de Yuste y con el Premio
Europeo Carlos V, las relaciones con las
instituciones europeas y organismos inter-
nacionales, el desarrollo y coordinacion de
proyectos europeos, asi como la represen-
tacion de la Fundacién en varias redes eu-
ropeas de caracter cultural, social y acadé-
mico (i.e. Centro Europeo de Fundaciones,
Foro Europeo de la Discapacidad, Grupo
Europeo de Ciudadania Activa, Plataforma
Europea de la Sociedad Civil para el Acce-
so a la Cultura, que preside desde 2011, y
la Plataforma Europea del Multilingiiismo,
donde preside el grupo sobre Diversidad
lingtiistica e Inclusion Social desde 2009).
Desde el 2006 es miembro del Consejo de
Administracion y de Direccion de la Aso-
ciacién Jean Monnet, donde ha ostentado
el cargo de Vicepresidente. Desde 2012
es Miembro de Honor del Instituto Euro-
peo Jean Monnet de México y del Grupo
Estratégico de la Iniciativa A Soul for Eu-
rope. Desde 2014 es también Miembro de
la Casa Europea de la Cultura con sede en
Bruselas. Con anterioridad a 1999 traba-
jo en Espana, Reino Unido y EEUU en la
organizacion de eventos académicos, em-
presariales y culturales. Es Licenciado en
Administraciéon y Direccion de Empresas
por la Universidad de Salamanca, especia-
lizado en Marketing (Universidad de Pitts-
burg, EEUU) y Relaciones Internacionales
(Universidad de Brighton, Reino Unido)
y Diplomado en Ciencias Empresariales
(Universidad de Salamanca).
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FUNDACION ACADEMIA EUROPEA DE YUSTE

La Fundacion Academia Europea de
Yuste se constituyd el 9 de abril de 1992
como fundacién cultural de caracter per-
manente. La Fundacién nace con el deseo
de revalorizar la estrecha vinculacion del
Monasterio de Yuste con la vida y muerte
del emperador Carlos V. Desde el punto
de vista historico, aspira a revitalizar los
aspectos comunes de la cultura europea,
nacida de la aportacion plural y hetero-
génea de todos y cada uno de los paises y
regiones del Viejo Continente. El aspecto
cultural y social de las actividades promo-
vidas se desarrolla de forma paralela a su
interés por la sociedad europea: para la
Fundacion, toda iniciativa encaminada a
la mejora y la promocion del conocimiento
de las raices socioculturales de los pueblos
y naciones que conforman la realidad eu-
ropea actual permite el desarrollo de una
Europa abierta y tolerante en el marco de la
diversidad nacional y cultural.

La Fundacion decanta sus intereses ha-
cia el conocimiento y difusion de las raices
histdrico-culturales de los pueblos y nacio-
nes que conforman la Europa actual. Sus
seminarios, congresos, publicaciones, con-
ciertos anuales, la entrega del Premio Eu-
ropeo Carlos V, becas europeas de inves-
tigacion y movilidad en asuntos europeos,
y su programa Campus Yuste (espacio que
recoge acciones formativas basadas en fo-
mentar el debate y la reflexion de los uni-
versitarios, investigadores y profesionales
sobre asuntos Europeos, facilitando el in-

tercambio de opiniones entre ponentes y
alumnos), muestran y refuerzan al mismo
tiempo las orientaciones fundamentales de
la Fundacion dirigidas a promocionar y
defender:

e E] Patrimonio Cultural Europeo

e E] Leitmotiv de la Unién Europea
“Unidad en la Diversidad”

e La Identidad Europea

e La Integracion de la Dimension Cul-
tural en las Politicas Europeas.

* La Europa Social

e El Conocimiento y la Investigacion
Académica

¢ La Ciudadania Europea Activa

De la misma manera, su trabajo en pro
de la integracion europea y su espiritu eu-
ropeo estan garantizados por sus 6rganos
rectores principales — el Patronato y los
Académicos de la Academia Europea de Yuste.
El patronato esta compuesto por: El Presi-
dente y Altos Cargos de la Junta de Extre-
madura, el Ministro de Asuntos Exteriores
de Espafia (Vice-presidente de la Funda-
cion), los Ministros de Asuntos Exteriores
de Italia, Alemania, Austria, Luxemburgo,
Bélgica, Portugal y Hungria, el Ministro de
Cultura de los Paises Bajos, Jacques Delors
(Ex- Presidente de la Comision Europea),
un Representante del Ministerio de Ex-
teriores de Espafia, con cargo de Director
General, asi como el Rector Magnifico de
la Universidad de Extremadura y el Presi-
dente de Caja Duero.
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182 FUNDACION ACADEMIA EUROPEA DE YUSTE

Igualmente, el perfil de las personali-
dades a las que se ha otorgado el Premio
Europeo Carlos V y las contribuciones en
el ambito de la ciencia y las humanidades
de los Académicos de Yuste coincide con las
aspiraciones de la Fundacion Academia
Europea de Yuste y su érgano ejecutivo,
es decir, la difusion del patrimonio cultural
europeo con un enfoque plural. La Fundacion
tiene ademas como una de sus actividades
principales la concesiéon del Premio Euro-
peo Carlos V a aquellas personas que, con
su esfuerzo y dedicacion, han contribuido
al conocimiento general y engrandecimien-
to de los valores culturales e historicos, asi
como a la formacién de la identidad eu-
ropea (Jacques Delors en 1995; Wilfried
Martens en 1998; Felipe Gonzalez en 2000;
Mikhail Gorbachev en 2002; Jorge Sampaio
en 2004; Helmut Kohl en 2006; Simone Veil
en 2008); Javier Solana en (2010) y José Ma-
nuel Durao Barroso (2012).

Finalmente hay que destacar como uno
de sus proyectos faro, La Academia Europea
de Yuste, que se constituy6 como 6rgano de
la Fundacién para el desarrollo y cumpli-
miento de sus objetivos fundacionales. La
Academia se compone de sillones simboli-
cos, cada uno de los cuales llevara el nom-
bre de un europeo de todos los tiempos
fallecido. Dichos sillones seran ocupados,
con caracter honorifico, por personalida-
des europeas de reconocido prestigio inte-
lectual o cultural. Con tal nombramiento,
la Fundacion Academia Europea de Yuste
desea ir distinguiendo expresamente, en
orden a sus méritos y circunstancias per-
sonales, a aquellas personas que se hayan
destacado por su labor creadora o de in-
vestigacion, impulsando con su trabajo
la construccién del patrimonio cultural
comun, y el progreso y desarrollo de las
ciencias en general. En la actualidad, los
miembros de la Academia son los siguien-
tes: José Saramago (Sillon Rembrandt); Rein-
hard Selten (Sillon Shakespeare); Umberto
Eco (Sillén Platon); Sir Peter Shaffer (Sillon

Cervantes); Heinrich Rohrer (Sillén Cristébal
Colén); Mstislav Rostropovich (Sillon Dante
Alighieri); Ursula Lehr (Sillon Marie Curie);
Edoardo Vesentini (Sillén Moliere); Gaston
Thorn (Sillon Lorenzo el Magnifico); Gilbert
Trausch (Sillon Arias Montano); Gustaaf
Janssens (Sillén Erasmo); Manuel Fernan-
dez Alvarez (Sillén Paul Henri Spaak); Mar-
celino Oreja (Sillon San Benito); Abram de
Swaan (Sillon Freud); Joaquim Verissimo
Serrao (Sillén Kant); Antonio Lépez Garcia
(Sillon Marco Tulio Ciceron); Ilya Prigogine
(Sillon |.S. Bach); Cardenal Franz Konig
(Sillén Damio de Gdis); Hans Kiing (Sillon
Wolfgang Amadeus Mozart); Margarita Salas
Falgueras (Sillén Isabel la Catdlica); Alain
Tourain (Sillon Antonio Lucio Vivaldi); Zsuz-
sanna Sandomé Ferge (Sillon John Maynard
Keynes); Willem Frederik Duisenberg (Si-
llén Diego Veldzquez); Bronislaw Geremek
(Sillon Ludwig van Beethoven); Peter Piot
(Sillén Sécrates); Maria Joao Pires (Sillon
Anna Frank); Valentin Fuster Carulla (Si-
llén Maimonides) ; Edgard Morin (Sillén
Jean Monnet); Paul Preston (Sillon Marcel
Proust); Antonio Tabucchi (Sillon Luis Vaz
de Camoes); Tzvetan Todorov (Sillon Jean-]a-
cques Rousseau); Vaclav Havel (Silléon Franz
Kafka); Maria del Carmen Iglesias Cano
(Sillon Montesquien); Manuela Mendonga
(Sillon Juana de Arco); Monica Luisa Maco-
vei (Sillon Eugene lonesco); Juan Carlos Ro-
driguez Ibarra (Sillon Manuel Godoy); Inge
Schoenthal Feltrinelli (Sillon Clara Zetkin);
Martti Ahtisaari (Sillén Nicolds Copérnico);
Federico Mayor Zaragoza (Sillon Leonardo
Da Vinci); Franz Wesler-Most (Sillon Johan-
nes Kepler)!

NOTAS

(1) Consulte nuestra pagina web si desea informacion
adicional sobre la Fundaciéon Academia Europea de
Yuste: http://www.fundacionyuste.org
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